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DOCUMENTO DE POSICION DEL LDAC EN RESPUESTA A LA CONSULTA PUBLICA
SOBRE LA EVALUACION DE LA PPC

INFORME RESUMIDO SOBRE EL PROGRESO DEL TRABAJO Y LAS ACCIONES FUTURAS

EN LOS AMBITOS DE LA POLITICA EXTERIOR DE LA UE Y LA DIMENSION INTERNACIONAL DE
LAPPC

Fecha de adopcién: 13 de mayo de 2025
Justificacion / Exencion de responsabilidad:

- Esta respuesta no constituye una respuesta al cuestionario emitido por la DG MARE.

- El presente documento constituye un informe resumido que tiene por objeto reflejar la situacion
del trabajo del LDAC en relacién con los temas de interés recogidos en el Reglamento (UE) n°
1380/2013 sobre la PPC, concretamente la parte VI (articulos 28-33) sobre "Politica Exterior”.

- La redaccién empleada a continuacion se ha extraido del programa de trabajo anual del LDAC
para el ejercicio comprendido entre junio de 2025 y mayo de 2026. EI Comité Ejecutivo acordd
dicho programa y lo presentd ante la Comision Europea el 1 de abril de 2025.

- El listado de enlaces que se incluye es una recopilacion no exhaustiva de dictamenes emitidos
en afios anteriores con fines informativos y de referencia cruzada para consideracion del equipo
de la DG MARE a la hora de analizar las aportaciones recibidas para incluir en su informe, cuya
publicacion estéa prevista para 2026.

- Esta aportacion no excluye recomendaciones mas detalladas y especificas ni dictamenes sobre
distintos elementos de la dimensién externa de la PPC que el LDAC presente desde este
momento hasta el final de 2025 que son objeto de debate en la actualidad.

Introduccioén: qué es el LDAC, mandato, composicion y miembros

El Consejo Consultivo de la Flota de Larga Distancia (LDAC) es un 6rgano de partes interesadas en el
ambito de la pesca de la UE cofinanciado por la Comision Europea y reconocido en el Reglamento (UE)
n°® 1380/2013 sobre la PPC como un organismo con un objetivo de interés general europeo. Se cred en
2004 en virtud de la Decision (CE) n® 585/2004 del Consejo y comenz6 su actividad en mayo de 2007.

La mision del LDAC es proporcionar asesoramiento a las instituciones europeas (Comision, Consejo y
Parlamento) y a los Estados miembros en cuestiones relacionadas con aguas no comunitarias, es decir,
acuerdos pesqueros con terceros paises, relaciones con las Organizaciones Regionales de Ordenacion
Pesquera (OROP) en las que la UE es parte contratante, o con organizaciones internacionales en cuyas
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aguas opera la flota de la UE, asi como en lo relativo a la politica comercial y el mercado internacional de
los productos de la pesca.

En la actualidad, el LDAC esta formado por 54 organizaciones miembro procedentes de 11 Estados
costeros miembros de la UE. Los miembros que lo integran proceden tanto del sector pesquero (60 por
ciento, que incluye los sectores extractivo, de transformacion y comercializacion, y los sindicatos) y otros
grupos de interés (40 por ciento, que incluye ONG medioambientales, organizaciones de consumidores y
sociedad civil).

El LDAC esta plenamente comprometido con la provision de informacién a la DG MARE sobre sus
opiniones y recomendaciones en relacion con la evaluacién continua de la PPC, concretamente en lo que
respecta a los siguientes temas: 1. Gestién de las medidas pesqueras para la conservacion y explotacion
sostenible de los recursos bioldgicos marinos; 2. Regionalizacion de la gobernanza y participacion de las
partes interesadas; 4. Politica exterior; y 6. Control y ejecucion.

El trabajo del LDAC se centra en la politica exterior de la UE tal y como se recoge en la Parte VI (articulos
28-33) del Reglamento (UE) 1380/2013 sobre la PPC. EI LDAC tiene previsto adoptar un dictamen
completo en el segundo semestre de 2025 con varias recomendaciones sobre la dimensién externa de la
PPC basadas en el trabajo y los resultados del taller de alto nivel sobre este tema que se celebrara en
Vigo los dias 13 y 14 de mayo de 2025.

Temas tratados:
1. Gobernanza internacional de los océanos (10G):

El LDAC colaborara con la DG MARE para estar informado con regularidad sobre el proceso de la I0G y
el calendario de reuniones para 2025-2026. Concretamente, el LDAC se compromete a participar
activamente en la aplicacion de la agenda en materia de I0G adoptada en junio de 2022 y participara en
las reuniones técnicas preparatorias con la DG MARE en relacién con los siguientes temas:

e Tratado de la ONU sobre conservacion y uso sostenible de la diversidad marina
biolbgica en zonas fuera de la jurisdiccion nacional (BBNJ).

El LDAC tendra como objetivo emitir un documento de posicion en el que se recojan sus
opiniones sobre la aplicacién del Tratado BBNJ centrandose mas detenidamente en el articulo
29 y en la articulacion entre los requisitos del BBNJ y los de las OROP. EI LDAC también asistira
ala DG MARE vy a la UE en la promocion de la ratificacion por parte de los signatarios para su
entrada en vigor a la mayor brevedad posible. Asimismo, ofrecera informacion a la DG MARE
sobre los detalles técnicos de las negociaciones a nivel de COP de la ONU para su futura
configuracién y estructura, asi como para la creacion de una COP responsable de la aplicacion
del Tratado BBNJ adoptado en la reanudacion de la Conferencia Intergubernamental (IGC)
celebrada en Nueva York en febrero-marzo de 2023.

e Reuniones internacionales de la ONU: 32 Conferencia de la ONU sobre los Océanos
(Niza, junio de 2025) y el Acuerdo UNFSA
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El LDAC tiene como objetivo proporcionar un dictamen a la DG MARE por correo electronico o a
través de reuniones de coordinacion técnica antes de UNOC3 para determinar como sera la
posicion comunitaria antes de esas reuniones. Ademas, 2025 coincidird con el 30° aniversario
del Acuerdo UNFSA. Teniendo esto en mente y con el fin de ayudar a preparar la posicién
comunitaria, el LDAC tendra como objetivo transmitir sus opiniones concretas a la DG MARE
sobre la aplicacién de este acuerdo y los retos futuros. Finalmente, tal y como destac6 el Comité
de Pesca de la FAO en su 36 sesion, existe el deseo de revitalizar el Acuerdo de cumplimiento
en el contexto mas amplio de la actuacién del Estado de pabellén. De nuevo, el LDAC tendra el
objetivo de contribuir a la preparacién de la posicion comunitaria.

Aplicacion de la Agenda 2030 de la ONU y Conferencia de la ONU sobre los Océanos
(ODS)

El LDAC ha contribuido activamente a las tres ediciones de los foros de I0G y a la consulta
publica realizada por la DG MARE, lo que culmind en la adopcién en junio de 2022 de la
comunicacion conjunta de la Comision Europea y del Alto Representante de la UE sobre la
agenda de |0G como parte fundamental de la aplicacion por parte de la UE de la Agenda 2030
de la ONU para la consecucién de los ODS, concretamente el ODS14 sobre la vida submarina.
El LDAC tratara de proporcionar elementos para poner en practica las recomendaciones
formuladas en la parte azul del Pacto verde europeo, lo que incluye el impacto del cambio
climatico y la inversién de la pérdida de biodiversidad. Si analizamos los cuatro pilares politicos
formulados con el fin de integrar acciones para lograr un océano seguro, protegido, limpio,
saludable y gestionado de forma sostenible, el LDAC se centrara en el pilar 1. Reforzar el marco
de I0G y en el pilar 3. Garantizar la seguridad y proteccion en el mar. Si la capacidad lo permite,
y en caso de que sea pertinente, el LDAC volvera a analizar el cambio climatico.

Hacia una estrategia para una nueva accion exterior de la UE en materia de pesca

Recientemente, se informé al LDAC del inicio de una Estrategia para una nueva accion exterior de la UE
en materia de pesca. Este enfoque estratégico va mas alla de la dimension externa de la PPC y tiene por
objetivo combinar una serie de instrumentos y politicas para reforzar la sostenibilidad de la pesca exterior
de la UE —desde un punto de vista ambiental, econémico y social— y promover una mayor gobernanza
mundial y regional y cadenas de valor sostenibles.

El LDAC apoya este enfoque y el desarrollo de una diplomacia comunitaria de los océanos mas eficaz y
determinante. EI LDAC trabajara en la redaccion de recomendaciones para transmitir como pensamos
que esta estrategia se podria aplicar mejor en la practica. Concretamente, el LDAC utilizard como guia y
abordara parcial o totalmente los siguientes aspectos compartidos por MARE B durante la Ultima reunion
del Grupo de Trabajo 4 del LDAC celebrada el 11 de marzo de 2025:

;,Como deberian las OROP afrontar las consecuencias del cambio climatico?

¢$,Como puede la UE ayudar a brindar apoyo en la aplicacién del nuevo tratado BBNJ?

¢,Como puede contribuir la accion exterior en materia de pesca a la proteccion de las especies en peligro
de extincién?

¢,Como se puede garantizar que Europa retenga su liderazgo internacional con el enfoque de tolerancia
cero a la pesca INDNR y que promueva las normas actualizadas de control de la pesca?

; Como se pueden impulsar las normas laborales en las flotas exteriores comunitarias y no comunitarias?
;Como se puede construir una cadena de valor mas sostenible mediante medidas comerciales y de
mercado y lograr importaciones y exportaciones sostenibles de alimentos de origen acuético por parte de
la UE?

Informe resumido del LDAC sobre el trabajo y las acciones futuras en el &mbito de la Politica Exterior de la PPC

Respuesta a la Consulta publica sobre la evaluacién de la PPC de mayo de 2025



LDAC 53

e ;Cudles podrian ser los enfoques regionales a medida? En ese contexto, ;como se garantiza la
estabilidad y la predictibilidad del acceso a aguas colindantes y qué papel podria desempefiar una nueva
generacion de Acuerdos de colaboracion para una pesca sostenible (SFPA) a la hora de afrontar estos
retos?

e ;Como puede la UE mejorar su diplomacia de los océanos?

En términos de plazos, el LDAC intentara responder a la convocatoria de datos prevista para el segundo
semestre de 2025 y enviar sus aportaciones y opiniones de forma regular a los procesos de consulta
dirigidos a las partes interesadas para contribuir a la préxima Comunicacién de la CE, cuya adopcién esta
prevista para 2026.

3. Igualdad de condiciones (LPF) en la produccion, transformacion vy
comercializacion de productos de la pesca entre operadores comunitarios y no
comunitarios

Esta accion esta en consonancia con la afirmacién recogida en la carta de mandato de Von der Leyen al
Comisario Kadis en la que instaba a actuar para "defender la igualdad de condiciones y proteger la
cadena en materia de pesca de la UE de la competencia desleal mundial, especialmente en relacion con
los productos del mar." En este sentido, en 2021, el LDAC elaboré un dictamen emblematico con varias
recomendaciones que identificaban ambitos de desigualdades internas (entre productos comunitarios
dentro de la UE) y externas (entre productos de la UE y productos importados) en materia de pesca en
relacidén con distintos aspectos en términos de competencia leal, trazabilidad de los productos y de las
cadenas de valor, transparencia de las actividades pesqueras y acceso al mercado comunitario. En
relacion con esta cuestion, el dictamen afirmaba que la credibilidad de la UE a la hora de promover los
intereses y las normas en el mundo va unida a su capacidad de mantener una actitud irreprochable
internamente, y de asumir su compromiso con la coherencia de las politicas de desarrollo y el orden
mundial basado en las normas.

Dicho dictamen esta disponible en el siguiente enlace:

https://ldac.eu/images/EN_LDAC_Advice LPF_25May2021.pdf.

Se seguira trabajando en esta cuestion con un enfoque tematico, partiendo de los elementos constitutivos
indicados en el dictamen del LDAC y en coordinacién con otros Grupos de Trabajo interesados.

4. El papel de las Organizaciones Regionales de Ordenacion Pesquera (OROP) en el
uso sostenible de los recursos pesqueros y marinos

Uno de los bloques principales del trabajo del LDAC es la emision de dictamenes oportunos y
estratégicos en los que se recogen aportaciones detalladas tanto sobre las medidas de conservacion y
gestion de las poblaciones de peces que atafien a las OROP como sobre temas horizontales como la
lucha contra la pesca INDNR, el sistema de seguimiento, control y vigilancia, la capacidad pesquera, los
transbordos, las evaluaciones de las estrategias de gestion, la investigacion cientifica, las capturas
accesorias de especies no comerciales y cetaceos, las normas laborales o el cambio climético.

En los dltimos afios, el LDAC ha aumentado el nimero de OROP para las que emite dictamenes
completos por escrito. En 2024-2025, el LDAC adopté un dictamen por escrito sobre NAFO y NEAFC
para las pesquerias del Atlantico noroccidental y nororiental; sobre ICCAT, CTOl y WCPFC para tinidos y
especies afines; participd en reuniones preparatorias para partes interesadas, intercambié opiniones con
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la DG MARE durante las reuniones de los Grupos de Trabajo y asisti6 a la mayoria de ellas como
miembro de la delegacion de la UE. EI LDAC también asistio y contribuyé de manera informal a las
reuniones sobre otras OROP en los océanos Pacifico e Indico, como CIAT, NPFC, SPRFMO.

El LDAC, en el ejercicio 2025-2026, seguird enviando opiniones y comentarios sobre las OROP
mencionadas a los equipos de negociacién designados por la CE en su debido momento de cara a la
preparacion de las reuniones anuales clave e, idealmente, antes del cierre del mandado de negociacidn
de la CE. Los miembros del LDAC también ofrecen su disponibilidad y conocimientos para asistir y enviar
opiniones de manera informal antes de las reuniones de los paneles entre sesiones, sesiones especiales
y talleres de partes interesadas cuando sea posible y factible.

5. Hacia una nueva generacion de acuerdos de colaboraciéon de pesca sostenible
(SFPA) con terceros paises

El LDAC sefiala el mandato del Comisario Kadis de trabajar para garantizar la estabilidad y predictibilidad
del acceso a aguas colindantes, con el objetivo de asegurar la justicia e igualdad de condiciones para los
operadores comunitarios. En este sentido, es necesario trabajar por una nueva generacion de acuerdos
de colaboracion de pesca sostenible (SFPA) y garantizar que se encuentran en consonancia con las
prioridades y estrategias regionales mas amplias de la UE, especialmente para Africa y el Indopacifico.
También deberia impulsarse un enfoque coherente en materia de pesca sostenible en todos los foros
multilaterales y dialogos bilaterales.

En términos historicos, el LDAC cuenta con una larga trayectoria de dictamenes sobre SFPA. En los
ultimos afios, el LDAC ha participado tanto en la convocatoria de datos para una hoja de ruta como en las
consultas publicas y especificas de la UE llevadas a cabo por la DG MARE para proporcionar una vision
critica de los elementos constitutivos de los SFPA y formular recomendaciones relacionadas con el
proceso Y el contenido de esta evaluacién general que culminé con la materializacion de un estudio de la
CE sobre la evaluacion retrospectiva y el andlisis de los SFPA entre la UE vy terceros paises. La
contribucion del LDAC se puede consultar aqui:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12728-Fisheries-evaluation-of-the-
EU-s-sustainable-fisheries-partnership-agreements-SFPAs-

En cuanto al camino a seguir, en 2025 el LDAC continuara trabajando para enviar un dictamen
actualizado a la DG MARE sobre la nueva generacion de futuros SFPA de la UE. Se hara hincapié en los
temas y cuestiones sugeridos por la unidad B3 de la DG MARE en la reunién del Grupo de Trabajo 4 del
LDAC celebrada el 11 de marzo de 2024, a saber:

Temas identificados por la DG MARE

1. Objetivos de los SFPA (conservacion de los recursos y explotacidn sostenible de los recursos
marinos vivos en el Estado riberefio; continuacion de la actividad de las flotas comunitarias que
operan en el marco de los SFPA y de los puestos de trabajo asociados; apoyo al desarrollo de un
sector pesquero sostenible en los paises socios)

2. Estructura financiera de los SFPA (contribucion en materia de acceso y de apoyo sectorial)

3. lgualdad de condiciones o LPF (clausula de transparencia, pesca INDNR en la ZEE de los paises
socios; existencia de acuerdos durmientes y cldusula de exclusividad).

Prequntas que se deben abordar en un posible dictamen:
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a. ¢Sonlos SFPA adecuados para su proposito y la herramienta apropiada para la explotacién
sostenible de los recursos pesqueros?

b. ¢Es necesario que las flotas comunitarias se enfrenten a requisitos de sostenibilidad mas
estrictos que los impuestos a los paises socios?

c. ¢Cuales son las zonas prioritarias en términos de caladeros y especies de interés comercial?

d. ;Se deberia conceder mas importancia a las zonas con mejor rendimiento en cuanto a
utilizacion de cuotas?

e. ¢Deberiala UE centrar sus limitados recursos en los tinidos y especies afines en lugar de en
los pelagicos?

. Entérminos financieros, ;,cémo se deben abordar las criticas de la opinién publica sobre la
financiacion de los SFPA con el dinero de los contribuyentes de la UE frente a la perspectiva de
los debates de la OMC? En vista de los recursos limitados, ¢cdmo vamos a afrontar las
cuestiones financieras de los SFPA? ; Podemos imaginar nuevas vias, como el aumento de las
aportaciones de los armadores?

g. ¢Cdmo se puede mejorar la igualdad de condiciones a través de los SFPA?

h. ¢Qué se debe hacer con la clausula de exclusividad y los acuerdos durmientes que podrian
socavar la igualdad de condiciones y ser perjudiciales para las flotas o la cadena de valor de la
pesca de la UE?

6. Dimension social de la PPC - Aspectos laborales y sociales asociados a las
importaciones y al comercio en relacion con la pesca

El LDAC tendra por objetivo emitir una serie de recomendaciones sobre la dimensién social y laboral de la
pesca, mediante el cumplimiento de la normativa internacional de seguridad maritima aplicable a las
actividades pesqueras, asi como el respecto y observancia de las disposiciones sociales, laborales y de
los derechos humanos de la tripulacién a bordo de buques pesqueros comunitarios y no comunitarios y
trabajadores de la pesca tanto en terceros paises como a nivel de OROP.

El LDAC seguird muy de cerca los avances en relacion con el Reglamento de la UE sobre la prohibicién
del trabajo forzoso y podra emitir una serie de recomendaciones sobre aspectos relevantes a su mandato.
El LDAC seguira colaborando con el Comité Europeo de Dialogo Social (EUROPECHE y ETF) con el fin
de seguir informado sobre el trabajo y proyectos de este y realizara un seguimiento de los avances en el
marco del foro de cooperacion entre agencias FAO-OMI-OIT.

El LDAC se planteara elaborar un dictamen en el segundo semestre de 2025 sobre la propuesta de la UE
de erradicar el trabajo forzoso con el objetivo de corregir o solucionar el problema sistémico asociado al
trabajo forzoso en la produccion de pescado a través de un sistema de asignacion de tarjetas o similar y
normas mas estrictas de control de las importaciones de los productos pesqueros que se introducen en el
mercado comunitario. Una propuesta para empezar a trabajar con indicadores para la aplicacién del
reglamento de control de la pesca, el reglamento de prohibicion del trabajo forzoso y la directiva de
diligencia debida podria constituir el ambito en el que elaborar otro posible dictamen.

La secretaria del LDAC realizara un seguimiento de la labor del grupo de trabajo de expertos en datos
sociales del STECF sobre la pesca en la UE y compartira las convocatorias de participacion en las
reuniones y los informes con sus miembros.

7. Aplicacion del nuevo Sistema de Control de la Pesca y de la revision del
Reglamento de Pesca INDNR
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El LDAC se compromete a seguir participando en las reuniones técnicas inter-CC con la DG MARE para
debatir aspectos relativos a la aplicacién del nuevo Sistema de Control de la Pesca, concretamente
aquellas disposiciones relacionadas con la flota exterior de la UE. Un ejemplo reciente de este trabajo es
la carta enviada en abril a la DG MARE en relacion con las cuestiones objeto de debate en el primer taller
inter-CC celebrado el 5 de febrero:

https://idac.eu/images/EN_LDAC _letter on_Control_Reg_for_EU_external_fleet_10april2025.pdf

El LDAC esta en conversaciones con la DG MARE sobre la aplicacion del Reglamento de Pesca INDNR
para impedir que los productos procedentes de la pesca INDNR se introduzcan en el mercado europeo.
El LDAC dara su opinion sobre las fortalezas y debilidades encontradas en la practica. EI LDAC se
muestra interesado en valorar la posibilidad de desarrollar un dictamen sobre paises individuales sujetos
al escrutinio del sistema de asignacion de tarjetas de la UE y sobre el sistema electronico de certificacion
de capturas. En la actualidad, el LDAC esta trabajando en la redaccién de unas recomendaciones para
mejorar los controles actuales a las importaciones procedentes de paises no comunitarios por parte de
Estados miembros de la UE, como continuacion al dictamen emitido en 2023:
https:/ldac.eu/images/MAC_LDAC_Advice - IUU_Import_Controls_21.04.2023.pdf

El LDAC continuara siguiendo de cerca la expansién mundial de la flota de aguas lejanas de China y las
consecuencias de sus actividades en la gobernanza de la pesca, en consonancia con el dictamen emitido
junto con el MAC en 2022:

https://ldac.eu/images/LDAC-MAC Joint Advice China Distant Water Fleets 13Dic2022.pdf

8. Mineria de aguas profundas en la "Zona" (alta mar)

El LDAC seguira de cerca las negociaciones en curso en el seno de la Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos (ISA) en relacion con un borrador de reglamento para la explotacion que actualmente
tiene por objetivo completar el Codigo de Mineria. EI LDAC ha coordinado el dictamen conjunto LDAC-
PELAC-CC ANOC-CC SUR sobre mineria de aguas profundas y sus posibles consecuencias para la
pesca, adoptado en noviembre de 2024, en el que se destacan los riesgos y se reitera la solicitud de una
pausa cautelar y de la prohibicidn de explotacion hasta que existan méas conocimientos y pruebas
cientificas. El dictamen esta disponible en el siguiente enlace: https:/Idac.eu/images/EN_LDAC-NWWAC-
PELAC-SWWAC_Advice_on_DSM_and_Fisheries_4Nov2024.pdf

Continuaran los debates con la unidad de la DG MARE encargada de este expediente para adaptar los
plazos y estar preparados para contribuir a la posicién de la UE si fuera necesario. Este trabajo se
realizara sobre la base de que, de acuerdo con UNCLOS, la Zona y sus recursos son patrimonio comun
de la humanidad; y que el desarrollo de un Cddigo de Mineria por parte de ISA debe estar en
consonancia con la obligacion de UNCLOS de garantizar la proteccion eficaz del entorno marino ante los
efectos nocivos que puedan surgir de las actividades realizadas en la Zona (articulo 145) y en
cumplimiento del resto de normas y compromisos internacionales relativos a la proteccion del entorno
marino, el principio de cautela y la aplicacidén de un enfoque ecosistémico en relacién con la regulacién de
la mineria de aguas profundas.

FIN
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