LDAC

DICTAMEN DEL LDAC PARA LA 442 REUNION ANUAL DE NAFO
Oporto, 19-23 de septiembre de 2022

Fecha de emisidn: 9 de septiembre de 2022

Ref.: R-07-22/WG2
Situacion: Debatido en el Grupo de Enfoque y el GT2 en agosto de 2022
Adoptado por el Comité Ejecutivo del LDAC el 7 de septiembre

ANTECEDENTES

En la reunidn del Consejo Cientifico (SCS) de NAFO y sus Comités Permanentes, celebrada del 3
al 16 de junio de 2022, se valoro el estado de las principales poblaciones comerciales en NAFO
y, como consecuencia de ello, se elabord una tabla con recomendaciones sobre las posibilidades
de pesca para 2023 (véase la tabla 1).

Una delegacion del LDAC, formada por el Presidente, un Vicepresidente, el Secretario Ejecutivo
y miembros del GT2 en representacion tanto de las flotas de los EEMM de la UE con intereses
comerciales en la pesqueria como ONG medioambientales, participd en una reunidon de
coordinacion virtual con el maximo negociador de la DG MARE vy su equipo el 23 de agosto de
2022. Se realizd una presentacidon resumida sobre el informe del Consejo Cientifico y su
dictamen para 2023 y aiios posteriores en relacion con las principales poblaciones para las que
se toman decisiones, asi como otras cuestiones de conservacidn entre las que se incluyen
consideraciones sobre ecosistemas.

En la reunion también se menciond brevemente la labor de varios grupos de trabajo y talleres
de NAFO, como la reunién del taller de gestores y cientificos de la pesca para redactar los
objetivos de los ecosistemas en el grupo de trabajo del marco basado en el enfoque ecosistémico
de la gestion pesquera (WG-EAFFM); el taller sobre el marco del principio de cautela; o el grupo
de trabajo sobre estrategias de gestién basadas en el riesgo (WG RBMS). Se hizo especial
hincapié en el progreso realizado por el EAFFM en el desarrollo de una hoja de ruta basada en
un enfoque ecosistémico y los objetivos asociados a su nivel, incluida la evaluacién
multiespecifica. Asimismo, se realizé un resumen de la ultima reunion del Comité de Control y
Cumplimiento (STACTIC).
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OBJETIVO DEL DICTAMEN

Con este dictamen, el LDAC quisiera emitir una serie de recomendaciones dirigidas al equipo de
negociacién de la DG MARE en nombre de la Comisidon Europea y de las Administraciones
pesqueras de los Estados miembros de la UE, basdandose en las conclusiones del Consejo
Cientifico y los GT de NAFO correspondientes. Una de las recomendaciones clave estaria
relacionada con las posibilidades de pesca para 2023, que se decidiran en dicha reunion, asi
como otras medidas de gestidon y conservacién de relevancia para las pesquerias comerciales de
los miembros del LDAC (tanto para la flota comunitaria como para otros grupos de interés,
incluidas las ONG) en la zona de regulacién de NAFO.

Con el fin de facilitar un andlisis comparativo, a continuacion se incluye una tabla resumen que
contiene los TAC aprobados para 2021 y 2022, asi como el nivel de capturas en términos de
consumo de cuotas en 2022 — fuente: datos acordados por el «Grupo asesor estratégico de
estimacion de capturas» (CESAG) de la Comisidn Conjunta y el Consejo Cientifico combinando el
Reglamento de recopilacion de datos (informes diarios de capturas transmitidos por los buques
pesqueros a NAFO), informes de inspeccidon en puerto para todos los stocks y paises y el
cuestionario STATLANT 21A para las capturas de Canada dentro de su ZEE. Por ultimo, esta tabla

también incluye el TAC recomendado por el Consejo Cientifico para 2023.

Figura 1. Capturas estimadas para 2021 (CESAG), TAC adoptado para 2021 y 2022 y
recomendaciones del SC relativas al TAC para 2023 para los principales stocks comerciales en la
zona de regulacion de NAFO.

Stock Capturas TAC 2021 (t) | TAC 2022 (t) TAC recomendado
estimadas 2021 (t) para 2023 (t)
Fletan negro (GHT) 15039 16 498 15 864 15156
2+3JKLMNO
Bacalao 3M 1424 1500 4 000 <5791
Bacalao 3NO 493 ndf ndf ndf
Platija 3LNO 1556 ndf ndf ndf
Platija 3M* 104 ndf ndf ndf
Mendo 3NO* 626 1175 1175 1295
Gallineta 3M 8 339 8448 10933 11171
Gallineta 3LN* 10171 18 100 18 100 <11 500
Gallineta 30* 4019 20 000 20 000 9 000??
Bertorella 3NO 509 1000 1000 <400
Capeladn 3NO 0 ndf ndf ndf
Raya Estrellada / 3677 7 000 7 000 <3710
Rayas 3LNO*
Limanda 3LNO 14611 17 000 20000 20 800
Pota 3+4 (3LMNO)* 77 34 000 34 000 -
Camardén 3M 7 638 - 0 -
Alfonsino 6G* 0 ndf ndf ndf

ndf = pesqueria no dirigida (moratoria); * Poblaciones evaluadas en afios anteriores.
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PETICIONES DE DICTAMENES REALIZADAS POR EL SC A LA COMISION DE NAFO PARA 2023

El LDAC constata que los stocks para los que el SCS ha realizado evaluaciones nuevas con sus
niveles de TAC respectivos determinados para este aino son:

*  Fletan negro Sub. 2 y Div. 3KLMNO (TAC 2023 HCR)

* Bacalao Div. 3M (TAC 2023)

* Gallineta Div. 3LN (TAC 2023 y 2024)

* Mendo Div. 3NO (TAC 2023 y 2024)

* Raya estrellada/Rayas Div. 3LNO (TAC 2023 y 2024)

* Gallineta Div. 30 (TAC 2023, 2024 y 2025)

En septiembre de 2022 se emitira una evaluacién actualizada para redactar un dictamen sobre
el nivel de TAC recomendado para los siguientes stocks:

* Pota Div. SA 3+4 (TAC 2023, 2024 y 2025)
e Camardn Div. 3M (TAC 2023)

Los siguientes stocks han sido objeto de una evaluacidn en afios anteriores y las recomendaciones
realizadas en consonancia con una revision de los datos disponibles confirman las
recomendaciones emitidas para 2023.

* Gallineta Div. 3M (TAC 2022 y 2023)

e Bertorella Div. 3NO (TAC 2022 y 2023)

*  Bacalao Div. 3NO (TAC 2022, 2023 y 2024)
* Limanda Div. 3LNO (TAC 2022, 2023 y 2024)
*  Platija Div. 3LNO (TAC 2022, 2023 y 2024)
*  Platija Div. 3M (TAC 2022 y 2023)

* Capelan Div. 3NO (TAC 2022,)

* Platija Div. 3M (TAC 2021, 2022 y 2023)
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APARTADO I. REACCIONES AL DICTAMEN DEL SC SOBRE TAC Y OTRAS MEDIDAS DE GESTION
PARA STOCKS COMERCIALES DE INTERES PARA EL LDAC

1. Bacalao en la Div. 3M de NAFO - Flemish Cap (TAC 2023)

Resumen de dictdmenes cientificos

En la reunién del SC de junio de 2022, se actualizé el modelo bayesiano SCAA aprobado en la
evaluacidon comparativa de 2018. Los resultados muestran que:
e la biomasa reproductora (SSB) se ha reducido de forma constante desde 2017, aunque
todavia se encuentra por encima de Blim (media de 15.037t).
o El reclutamiento (R) estimado en 2021 muestra indicios positivos tras un periodo de
niveles mas bajos.
e lamortalidad por pesca (F) ha estado por debajo de Flim (media de 0,166) desde que se
reabriera la pesqueria en 2010 y ha descendido alin mas en los ultimos dos afnos.

Las predicciones para 2023 en adelante se realizaron contemplando nueve posibles escenarios:
Fsq, Fbar=0, F2021, 1/2Flim, 2/3Flim, 3/4Flim, Flim, captura=4000 toneladas y captura=5000
toneladas. Fbar es la media de F entre los afios 3-5, mientras que Fsq es statu quo de Fbar, siendo
la media de Fbar en los ultimos 3 anos (2019-2021).

Los resultados indican que en todos los escenarios en los que Fbar>0, la biomasa total se reducira
en los afos previstos en comparacion con la de 2022, mientras que la biomasa reproductora
sufrird un ligero aumento en 2025 en todos los escenarios excepto en aquellos en los que
F>2/3Flim. La probabilidad de que la biomasa reproductora (SSB) en 2025 se encuentre por
encima de esta en 2022 se encuentra entre el 9% y el 100%, dependiendo del escenario elegido.
La probabilidad de que SSB<BIlim en 2024 es baja (<3%) en todos los escenarios. La probabilidad
de que Fbar sea superior a Flim en todos los escenarios es igual o inferior al 3% en 2023 y 2024
(excepto cuando Fbar=Flim).

El SC indica que cualquier nivel de capturas segun el cual F sea inferior o igual a 3/4Flim en 2023
tendrd una probabilidad muy baja (£10%) de que SSB esté por debajo de Blim en 2024 y una
probabilidad muy baja (<10%) de estar por encima de Flim.

Reflexiones del LDAC

El LDAC recuerda que la recomendacion del TAC de 1.500t para 2021 y de 4.000t para 2022
implicaba en términos practicos y econdmicos una reduccidn drastica de las capturas de mas de
17.000t en tres afios. No obstante, el LDAC observa que hay algunos indicios iniciales de que la
biomasa y los reclutamientos parecen haberse estabilizado en 2021 y 2022 y espera que la
biomasa reproductora (SSB) aumente segun los prondsticos para 2023-2025 como consecuencia
de la combinacidn de una baja presion pesquera y mejores condiciones ambientales. El hecho
de contar con un TAC bajo y la adopcién de medidas técnicas (de acompanamiento), incluido el
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uso de rejillas "noruegas" obligatorias para evitar la captura de ejemplares pequeios y la
continuacién de la veda espacio-temporal estacional en el primer trimestre del afo (enero-
marzo) deberia contribuir a la proteccion de las poblaciones reproductoras para mejorar futuros
reclutamientos.

Siguiendo el principio de cautela y con el fin de lograr un equilibrio adecuado entre la
sostenibilidad bioldgica, social y econdmica, el LDAC quisiera evitar fluctuaciones elevadas de
TAC entre los distintos afos y reitera su propuesta de adoptar un enfoque sélido a medio-largo
plazo que podria tener en cuenta el proceso de evaluacién de la estrategia de gestién (MSE) para
este stock para asi permitir establecer un punto de partida y mecanismos de flexibilidad
correctos para los afios venideros.

El LDAC también recuerda que los factores ambientales desempefian un papel fundamental en
los bajos reclutamientos observados en la ultima década en el Flemish Cap. Por ello, el LDAC
apoya la labor continuada realizada por el GT del enfoque basado en ecosistemas sobre las
interacciones de las especies y la productividad del ecosistema entre las poblaciones de bacalao,
camarodn y capeldn, y le insta a desarrollar modelos coherentes y sélidos para informar a los
responsables de la gestidn e introducir las consideraciones relacionadas con los ecosistemas en
el dictamen sin comprometer las decisiones en materia de gestidn relacionadas con stocks
individuales a corto plazo.

En definitiva, la estabilidad de las capturas debe encontrar un equilibrio con el panorama de la
HCR en desarrollo, en el ambito del asesoramiento cientifico del SCS y el marco del principio de
cautela, mientras se da por sentado que los patrones de explotacion no cambiaran
sustancialmente y se mantendran estables para que el SCS pueda realizar ensayos sobre los
prondsticos.

Recomendaciones del LDAC para el Bacalao en Div. 3M de NAFO:

Teniendo en cuenta el nivel actual de SSB y el descenso previsto de la biomasa total en todos
los posibles escenarios de capturas, el SC recomienda cualquier escenario en el que F sea
inferior o igual a Fsq (niveles de captura en 2023 inferiores o iguales a 5.791 toneladas).

- EILDAC es consciente del gran volumen de trabajo del SCS y del nimero de peticiones
especiales recibidas por parte de las CPC. Sin embargo, dada laimportancia econédmica
y social de este stock para la flota comunitaria, el LDAC requiere que el trabajo
relacionado con este stock se considere altamente prioritario y que los recursos
dedicados al mismo se intensifiquen.

- EI LDAC desea mantener la pesqueria de bacalao abierta al mas alto nivel posible de
capturas de acuerdo con los dictamenes cientificos. El LDAC invita a la Comisidon a
reflexionar sobre los distintos escenarios posibles de capturas descritos en el informe
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del SCy los riesgos asociados de encontrarse por debajo de Blim o por encima de Flim
y la biomasa reproductora en 2025 por encima de esta en 2022.

El LDAC observa que la cuota de la industria palangrera de Feroe para 2023 deberia
restarse del exceso de capturas incurrido en 2021 (mas de 600t) como consecuencia
de la campafia combinada entre la ciencia y la industria que no cumplia las medidas
de conservacion y control de NAFO. Conviene recordar que el SC nunca dised ni validé
previamente el protocolo ni la metodologia para este campaiia; asi como que la UE y
muchas otras CPC piden que se asuman responsabilidades y se adopten acciones como
consecuencia del incumplimiento de las medidas de conservacion y control de NAFO
y que se cierre cualquier vacio legal para evitar que esto vuelva a suceder en el futuro
y que se lleve esta cuestion al Comité de Cumplimiento de NAFO si fuera necesario
para adoptar las sanciones correspondientes.

En relacidn con una cifra especifica para un TAC para 2023, los grupos del LDAC tienen
distintas opiniones:

o El grupo de las ONG apoya seguir la recomendacion del Comité Cientifico
anteriormente mencionada de aplicar cualquier escenario con F inferior o igual
a Fsq, lo que implica niveles de capturas en 2023 inferiores o iguales a 5.791
toneladas, con una preferencia por el nivel mas bajo para evitar una gran
variacion entre los aios.

o El grupo de la industria pesquera representado por las flotas arrastreras de
bacalao portuguesa y espafnola apoya la seleccion del valor de Fbar entre otros
posibles escenarios de capturas basandose en el hecho de que la situacion ha
mejorado este aiio con la biomasa reproductora bien establecida por encima
de Blim y F por debajo de Flim. Dado el nivel actual de SSB, se propone
seleccionar y aplicar el escenario de Fbar =2/3 Flim (7.032 t) 0 3/4 Flim (7.787t),
respectivamente.

El LDAC sigue observando la discrepancia existente entre las estimaciones cientificas
de la biomasa en las campaiias y la informacién comercial procedente de los patrones
en relacion con la distribucion media de tamafio y edad de las capturas.

El LDAC sigue apoyando la aplicacion de las medidas técnicas (de acompafnamiento)
adoptadas en la reunidon anual de septiembre de 2020 para recuperar el stock y
proteger las poblaciones reproductoras de bacalao 3M, a saber:
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o Mejorar la selectividad de los artes mediante el uso obligatorio de rejillas
selectoras («noruegas») y dispositivos analogos para los arrastreros
demersales destinados a la pesca del bacalao que operan en la zona de
regulacion de NAFO.

o Adoptar una veda espacio-temporal para la subdivision 3M (Flemish Cap) de
enero a marzo de 2023 para proteger las poblaciones reproductoras de
bacalao, con actividad de pesca de bacalao permitida de abril a diciembre, a
pesar del impacto considerable en las operaciones de las empresas pesqueras
que eso conlleva.

- Sin perjuicio de lo anterior, el LDAC observa que el SC no ha podido evaluar las
medidas implantadas en 2021, es decir, pesquerias no dirigidas en el primer trimestre
(de enero a marzo) y uso obligatorio de rejillas selectoras noruegas para las pesqueria
dirigidas a arrastreros demersales a partir del 1 de abril. EI SC ha declarado que habra
que esperar hasta obtener datos del cuaderno de bitacora de series de dos afos para
cuantificar el impacto de estas medidas técnicas.

- EILDACrecomienda que se establezca un protocolo cientifico con un plan de muestreo
para llevar a cabo pruebas de selectividad para recopilar datos y comprobar la
efectividad y el impacto del uso de las rejillas selectoras para reducir las capturas de
ejemplares pequeiios y juveniles de bacalao.

- Alargo plazo, seria conveniente también hacer una comparacion en cuanto al impacto
en la reduccion del esfuerzo pesquero y de las capturas en los EMV, los cambios en la
distribucion espacial, los cambios en el tamaiio y edad de las capturas y el estudio de
los by-catches en la pesqueria de bacalao y la pesca de bacalao como by-catch para
otras pesquerias objetivo como la gallineta.

2. Gallineta 3LN (TAC 2023 y 2024)

Resumen de dictdmenes cientificos:

La composicidon de las capturas de gallineta en esta zona incluye dos especies del género
Sebastes: Sebastes mentella y Sebastes fasciatus, conocidas y declaradas de forma colectiva
como "gallineta nordica". Ambas especies se gestionan como un Unico stock que pertenece a
la compleja estructura de poblacion del Atlantico noroccidental que comprende desde el Golfo
de Mayne hasta el sur de la Isla de Baffin.

El modelo de prediccidn empleado para este stock (ASPIC) se actualizé con los datos disponibles
pero fue rechazado por el SC como base para su dictamen. La continua falta de equilibrio entre
los indices de las campafias observados recientemente y las estimaciones de biomasa de ASPIC
culminaron en una falta de confianza en el modelo como consecuencia de una sobreestimacion
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del reclutamiento no adecuado para esta especie (>0.2).

Para realizar la evaluacidn del stock, se adopté un enfoque mixto que combina el resultado de
los indices de las campanas de la media de las campafas espafiolas en 3Ly 3N y las campafias
canadienses de primavera y otofio en 3LN. Las predicciones no se han realizado debido al
rechazo de este modelo.

El rechazo del modelo y la falta de estimaciones de las campafias canadienses de primavera en
2020y 2021 impiden el calculo de F, pero a partir de los datos disponibles se espera que los
niveles de F no cambien considerablemente (entre 2010 y 2016 se encontraba préxima a cero,
luego aumentd en 2018 y 2019).

En ausencia de puntos de referencia como consecuencia del modelo defectuoso, hasta que se
complete la evaluacién de la estrategia de gestidn, se ha adoptado un Blim provisional utilizando
una media del periodo 1991-2005 con un indice de campafias combinado.

En resumen, a pesar de tener conocimientos limitados sobre el estado del stock desde 2019, los
datos disponibles indican lo siguiente:

e la biomasa se encuentra dentro o por debajo de la media a largo plazo.

e El stock parece estar por encima del Blim provisional.

e Elreclutamiento (medido en funciéon de los ejemplares entre 15y 20 cm) ha estado por
debajo de la media a largo plazo desde mediados de la década de 2010 en las cuatro
campafias analizadas (campafias canadienses de primavera y otofio y espafiolas en
3NO vy 3L).

Reflexiones del LDAC:

El LDAC lamenta que haya conocimientos limitados sobre el estado de este stock debido a la
combinacidon de motivos metodolégicos (falta de solidez del modelo de evaluacion elegido) y
operativos (falta de datos de las campanfias canadienses de primavera en 2020 y 2021).

El LDAC observa que F se mantiene en niveles relativamente bajos en comparacién con las
ultimas décadas del siglo pasado y se mantiene estable.

El LDAC también observa que la gallineta 3LN es adyacente a la 3M y podria producirse una
mezcla de stocks o un solapamiento de las poblaciones. Para este ultimo, se propone fijar el TAC
para 2022 en 11.171t en aplicacion de la HCR para este stock.

Siguiendo el espiritu del Convenio de NAFO, deberian promoverse y coordinarse las medidas de
gestidn y conservacion de aplicacidn al stock o grupo de stocks que se encuentran tanto dentro
de la zona de regulacidon como en una zona de jurisdiccién nacional de un Estado riberefio, a la
hora de tener en cuenta el enfoque ecosistémico de la pesca.
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Recomendacién para la Gallineta 3LN:

El SC recomienda que el total de capturas permitido no supere el nivel actual de 11.500t (media
de los ultimos 5 afios).

- EILDACindica que los niveles de captura de la flota de la UE se han mantenido estables
y que el TAC se ha utilizado por completo.

- EILDAC acepta el dictamen del SC seguin el cual el total de capturas no supera el nivel
actual de 11.500t, dados los conocimientos limitados del estado del stock y las
incertidumbres asociadas al cambio de modelo y con el fin de mostrarse cauto a la
hora de proteger el nivel de los futuros reclutamientos y biomasa.

- Sin embargo, al LDAC le gustaria que la CE valorara la posibilidad de solicitar el
mantenimiento del TAC préximo a los niveles actuales de 18.100t como punto de

partida para las negociaciones, teniendo en cuenta que las capturas comerciales
declaradas en los ultimos 5 anos parecen no haber comprometido el tamaiio del stock.

- EILDAC observa que el hecho de fijar un TAC semestral proporciona seguridad juridica
y estabilidad econémica a la pesqueria.

3. Gallineta Div. 3M (TAC 2022 y 2023)
El LDAC no tiene mas comentarios que hacer, ya que se trata de un stock objeto de
seguimiento con un TAC actual fijado, por lo que si no hay cambios la decisién actual se

hace efectiva: "las capturas no superan el nivel FO,1 lo que implica 10.933t en 2022 y
11.171ten 2023".

4. Gallineta Div. 30 (TAC 2023, 2024 y 2025)

Resumen de dictdmenes cientificos:

- Se considera que el stock cuenta con datos escasos.

- Se harealizado una evaluacidn basada en las tendencias a partir de una base cualitativa
y fundamentada en campaias y capturas. Se ha asociado con una elevada
incertidumbre.

- Se han adoptado aproximaciones para Bmsy fundamentadas en campaiias como la
media de las series temporales (desde 1991) de un indice de biomasa en combinacion
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con las campanfas canadienses de primavera y otofio. Se ha definido un Blim provisional
como 0,3 BMSY-proxy. Dado que los indices de las campafias para esta especie pueden
mostrar fluctuaciones no realistas afio tras afio, un Unico afio por encima o por debajo
de Blim no es suficiente para indicar un cambio en el estado del stock.

- El stock se encuentra por debajo de las aproximaciones a BMSY. La biomasa en 2020 se
encontraba por encima de Blim con una gran probabilidad (del 96%). No se pudo
determinar el estado del stock para 2021 debido a que las campafias canadienses de
primavera y otofio en Div. 30 no se habian llevado a cabo.

- Dado el indice lento de crecimiento de esta especie y la interpretacién de las
fluctuaciones del indice afio tras afio, se supone que el estado del stock en 2021 sera
similar al de 2020. Los indices de reclutamiento desde 2012 han estado en torno a la
media en las series temporales en términos generales.

Recomendaciones del LDAC para la Gallineta 30

EL SC concluye que el stock estd por debajo de una aproximacion temporal a BMSY segtn las
campaias, pero por encima del punto de referencia limite (BLIM=0,3BRMS-proxy) con una
probabilidad del 96%. No existe informacion suficiente sobre la que fundamentar la prediccion
de los niveles de capturas potenciales. La captura media es de unas 9.000t durante el periodo
empleado para calcular las aproximaciones al RMS (1991-2021). El SC no puede recomendar
un nivel de TAC apropiado para 2023, 2024 y 2025.

Teniendo en cuenta que el SC no puede recomendar un TAC para el periodo 2023-2025, el
LDAC propone una proérroga del TAC actual, fijado en 20.000t, dado que las capturas medias
de los ultimos aiios se han mantenido estables en torno a 9.000t y no han aumentado y que
esto _permite mantener una estabilidad relativa y las claves de reparto para los paises
comunitarios. Igualmente, como sucede con otros stocks como la raya estrellada, se podria
introducir la siguiente nota a pie de pagina a modo de salvaguardia "En el caso de que las
capturas superen las 9.000t, se podrdn adoptar medidas adicionales para restringir el nivel de
capturas aun mds en 2023".

5. Mendo (Glyptocephalus cynoglossus) Div. 3NO (TAC 2023 y 2024)

Resumen de dictdmenes cientificos:

En relaciéon con la distribucion de la poblacion, este stock esta principalmente en Div. 30 en la
pendiente suroccidental de los Grandes Bancos. En unos cuantos afios, se puede distribuir un
porcentaje mas elevado en aguas poco profundas. La pesqueria se reabrié como pesqueria
dirigida en 2015. Antes de esta reapertura, este stock se capturaba principalmente como by-
catch en la pesqueria de arrastre de limanda, gallineta, rayas y fletan negro.
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Se evalud este stock utilizando un modelo bayesiano de produccion excedente. Los datos
introducidos procedian de la serie de datos de capturas entre 1960 y 2021 y de los datos de las
campanas canadienses de primavera y de otofio. Se realizaron evaluaciones completas entre
2017y 2020y en 2022. Los resultados de esta evaluacién mostraron que este stock se encuentra
al 49% de Bsmy (60.510 t). A principios de 2022 existia un riesgo del 9% de que el stock estuviera
por debajo de Blim y del 1% de que F estuviera por encima de Flim (Fmsy = 0,063). El
reclutamiento se mantiene incierto.

Se realizaron dos grupos de prondsticos con dos suposiciones diferentes: una tomando la
captura para 2022 igual al TAC (1.175t) y otra considerando que la captura en 2022 serd igual
que la captura media de los Ultimos cinco afos (700t). Se estima que la poblacidn crecera en
todos los escenarios, aunque se mantendra por debajo de Bmsy hasta 2025 para aquellos niveles
de F analizados con una probabilidad por encima del 85%. La probabilidad de que la biomasa
reproductora prevista esté por debajo de Blim en 2025 se encuentra entre el 5y el 9% en todos
los escenarios de capturas y entre el 3y el 4% en los escenarios en los que F=0, dependiendo de
las capturas en 2022. La probabilidad de que la biomasa reproductora en 2025 sea mas alta que
en 2022 es superior al 60% para todos los escenarios.

Reflexiones del LDAC

El LDAC constata que, a pesar de la incertidumbre, las tendencias del stock son positivas:
- La biomasa lleva aumentando de forma regular desde 1994 (con la excepcién del periodo 2013-
2015).

- La mortalidad por pesca se mantiene a un riesgo muy bajo (14%) de estar por encima de Flim en
2022.

-Se estima que la poblacion crecerd en todos los escenarios previstos, incluso aunque se
mantenga por debajo de Bmsy hasta principios de 2025 con una probabilidad de mas del 85%.

Recomendacion para el Mendo 3NO

El SC recomienda que F no supere 2/3 Fmsy lo que implica capturas por debajo de 1.295t en
2023 y de 1.367t en 2024. La principal razon es que existe una probabilidad de superar Flim de
mds del 30% en 2024 para valores de F superiores a 2/3 Fmsy = 0,041.

El LDAC apova el dictamen del SC tal y como se indica mas arriba y no tiene mas comentarios
que hacer.
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6. Raya estrellada (Rayas) en Division 3LNOPs (TAC 2023 y 2024)

Resumen de dictdmenes cientificos:

La unidad de gestidén se limita a la Div. 3LNO de NAFO, que forma parte del stock distribuido en la
Div. 3LNO y la Sudivisdn 3Ps de NAFO. Las rayas se capturan con redes de enmalle, de arrastre y
palangres. En la pesqueria dirigida a las rayas y mantas, se desembarcan otras especies como by-
catch (bacalao, rape, solla...). Las rayas también se capturan como by-catch de otras pesquerias
demersales dirigidas.

La pesca en la Div. 3LNO de NAFO no estd sujeta a cuotas. Los niveles de capturas estan muy por
debajo del TAC porque Canada no suele pescar su cuota para este stock. Se considera que el stock
cuenta con datos escasos. Su evaluacion es cualitativa, esta basada en las tendencias de las
campafias y de las capturas y esta asociada a una gran incertidumbre.

El stock se encontraba por encima de Blim en 2019. No se dispone de informacién nueva de
campanas que pueda determinar el estado del stock. Sin embargo, teniendo en cuenta los
rasgos longevos de esta especie y la estabilidad en las capturas en los ultimos afios (unas 3.710
toneladas entre 2017 y 2021) no es probable que se hayan producido cambios significativos en
la poblacién. En 2019 se produjo un reclutamiento medio y se desconoce el nivel de F, pero se
considera que es bajo.

Reflexiones del LDAC

El LDAC indica que la biomasa reproductora estimada estaba por encima de Blim en 2019 (segun
los ultimos valores de las campanfias) y el rasgo de longevidad de la especie y la estabilidad en
cuanto a nivel de capturas en los ultimos afios hace que resulte poco probable que se produzcan
cambios significativos.

El TAC adoptado por NAFO para 2021 y 2022 para la raya estrellada en la Division 3LNO es de
7.000t y el reparto de cuota para este stock es el siguiente: Unidn Europea 4.408t (63%); Canada
1.167t (17%); Rusia 1.167t (17%); y otros, el 3% restante. La situacidn del stock es estable, por
lo que la decisién mds légica seria la de una prérroga para 2023-2024.

En relacién con la UE, la asignacidn interna concede a Espafia 3.403t (77% del total), con un
consumo de cuota declarado en 2021 de cerca del 90%. A Portugal se le han concedido 660t
(15%) y a Estonia 345t (8%).

El SC ha vuelto a incluir en su informe la recomendacion de "mantener las cuotas proximas a las
capturas" y hay dos paises importantes que no utilizan su cuota: Canada tiene una pesqueria
independiente de rayas en 3PS dentro de su ZEE y adyacente a 3LNO, sobre el mismo stock, pero
que esta gestionada como una unidad aparte, para la que Canadd mantiene una cuota
independiente de 1.050t que no ha cambiado desde 1997. San Pedro y Miqueldn cuenta también
con una pequefia asignacién y Rusia no esta interesada en la pesqueria.

Una aplicacién literal de la recomendacién del Consejo Cientifico de mantener las cuotas
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proximas a las capturas reducira drasticamente el TAC, por lo que es muy importante para la
flota comunitaria prorrogar las cuotas actuales para la raya estrellada durante dos aios, con el
fin de mantener en la tabla de cuotas la nota 12: "En el caso de que las capturas superen las
5.000t, se adoptardn medidas adicionales para restringir las capturas aun mds en 2023".

Recomendacion del LDAC para la Raya estrellada 3LNO

El SC reconoce que el stock se ha mantenido estable en los niveles recientes de captura (en
torno a las 3.710 toneladas de media entre 2017 y 2021). No obstante, debido a la baja
resiliencia de esta especie y a los niveles histéricos mds altos del stock, el SC recomienda no
aumentar las capturas. Como ya sucediera en afios anteriores, el LDAC vuelve a mostrarse
de acuerdo con la recomendacion del SC de «no aumentar las capturas» que se encuentran
estables en el ambito de las 3.700t de media.

Sin embargo, el LDAC tiene opiniones encontradas en relacién con la traduccién especifica en
cifras del dictamen para la parte 3LNO dado que reduce el TAC propuesto casi a la mitad, de
las 7000t de los ultimos afios a las 3710t para 2023, basdndose en los niveles medios de
capturas entre 2017 y 2021. Esta interpretacion de facto penaliza a la Unica CPC que pesca
activamente (la UE), lo que supone una reduccion considerable de su cuota, sin tener un
impacto real en la conservacion del stock.

El sector pesquero del LDAC observa que, con el mismo dictamen, el TAC propuesto para la
division 3LNO lleva fijado en 7.000t desde 2013, teniendo en cuenta que los niveles de
capturas son estables en torno a 3.500t, dado que la UE es la tnico CPC con pesca dirigida en
esta zona, con otras CPC (Rusia y Canada) sin participar en esta pesqueria.

El grupo de las ONG (Seas at Risk en nombre de DSCC y Oceans North) defiende que el TAC
deberia ser igual que las capturas reales o establecerse en un maximo de 5.000t.

El LDAC insta al SCS a recopilar datos adicionales con el fin de mejorar la calidad y fiabilidad
de la evaluacion del stock en el futuro.

Opinidn del sector pesquero:

En este sentido, el sector pesquero del LDAC opina que una aplicacidn literal de la
recomendacién del Consejo Cientifico sobre "el mantenimiento de las cuotas préximas a las
capturas" reducird drasticamente el TAC correspondiente. El sector pesquero del LDAC
recuerda la importancia del stock de la Raya Estrellada 3LNO para algunos EEMM de la UE, en
particular para Espaiia, que utiliza plenamente la cuota que le ha sido asignada (mas de 2000t
declaradas en 2021 de las 2.901t). Por este motivo, no se deberia penalizar a un Estado
miembro de forma independiente por la infrautilizacién de la cuota por parte de otras CPC ni
deberia repercutir negativamente en el TAC. Por ello, el sector pesquero del LDAC propone
mantener el TAC para la division 3LNO en 7.000t, como ha sido el caso desde 2013, teniendo
en cuenta que los niveles de capturas son estables en torno a 3.500t, dado que la UE es la tnica
CPC con pesca dirigida en esta zona, con otras CPC (Rusia y Canada) sin participar en esta
pesqueria. Como medida de salvaguarda, el sector pesquero del LDAC se muestra a favor de
mantener la referencia a la nota 12 actualizada a 2023 en la tabla de cuotas como se indica a
continuacion: "En el caso de que las capturas superen las 5.000t, se adoptardn medidas
adicionales para restringir las capturas ain mds en 2023".
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Opinidn de las ONG:

Las ONG (SAR en nombre de DSCC y Oceans North) defienden que el TAC deberia estar en
consonancia con las capturas reales (3.500t) o establecerse en un maximo de 5.000t para este
stock, dada la vulnerabilidad de las especies de elasmobranquios. El grupo de las ONG observa
que este enfoque también esta en consonancia con lo recogido en las Directrices de la FAO
para las pesquerias de aguas profundas para especies de peces vulnerables.

7. Bacalao en Div. 3NO

Se ha establecido un TAC cero para este stock. Debido a los bajos reclutamientos y al mal estado
del stock en términos de biomasa, el SC recomienda una pesqueria no dirigida para el periodo
2022-2024.

Recomendaciones del LDAC para el Bacalao en Div. 3NO

- EILDAC observa que el nivel de capturas para este stock es muy bajo y que F esta por
debajo de Flim.

- La industria del LDAC se opone en principio a la idea de la pesqueria no dirigida y a
establecer una moratoria para este stock, ya que existe un vinculo en términos de
distribucion del stock con la zona en la que Canada tiene un TAC dentro de su ZEE
(concretamente Div. 3L).

8. Camardén 3M

Esfuerzo pesquero pasado y presente de la UE

El LDAC reitera su gratitud a la CE por su labor fundamental al reabrir la pesqueria en 2020, pero
lamenta que se haya decidido volverla a cerrar para 2022 en la ultima Reunién Anual de 2021
después de dos afios. Se espera que esto vuelva a tener un grave impacto econémico en ciertas
flotas comunitarias que son miembros del LDAC, dado que la UE es sin duda la mayor parte
interesada entre las partes contratantes de NAFO, tanto en términos de reparto actual de dias
de pesca como de capturas histéricas de este stock. Dentro de la UE, Estonia es la mayor nacién
pesquera de camardn 3M, seguida de Letonia y Lituania. Este stock también lo explotan, aunque
en menor medida, Dinamarca, Polonia, Espafia y Portugal.

Un arrastrero lituano faend en octubre de 2020 durante una marea. En 2021, tanto los arrastreros
lituanos como los daneses desempefiaron su actividad pesquera. Dada la insuficiente
documentacion sobre exportaciones disponible procedente de las autoridades veterinarias
canadienses, aquellos buques de la UE no pudieron descargar sus capturas en Canad3, lo que
provocd una prohibicion de desembarques de facto para la flota de la UE y afecté de forma
negativa a los registros antiguos del esfuerzo comunitario.
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Reflexiones del LDAC

Ciencia - Taller de Evaluacién Comparativa del CIEM sobre stocks de pandalus (WKPRAWN)

El LDAC indica que el CIEM celebré un taller de evaluacidon comparativa sobre stocks de pandalus
del 24 al 28 de enero de 2022 para tres stocks de camardn boreal, denominado WKPRAWN. El
objetivo de la evaluacién comparativa del CIEM es valorar la idoneidad de los datos y los
métodos para determinar el estado del stock e investigar los métodos que se deben emplear en
las futuras evaluaciones actualizadas.

Esta metodologia de evaluacidn puede ser una valoracidn analitica, pero también no analitica,
por ejemplo, basada en las tendencias recogidas en una evaluacién o en un conjunto
seleccionado de indicadores (del estudio) con o sin predicciones. El resultado constituira el
"mejor método disponible" sobre el que se basard el dictamen del CIEM. Los talleres de
evaluacidn comparativa estdn abiertos a los expertos y partes interesadas, y la totalidad del
proceso es objeto de revisidn por parte de expertos externos.

Segun el informe del WKPRAWN, se registraron pocos avances en el stock del Flemish Cap
(pra.27.3M). Existe un estudio excelente a largo plazo desde 1988 hasta la actualidad para el
stock que cubre el periodo de la moratoria. Ahi se muestra un aumento entre 2016 y 2019 con
un descenso posterior. Los datos de composicidn por talla del estudio también estan disponibles
para esta evaluacion. En el futuro, seria posible explorar un modelo SS3 para este stock teniendo
en cuenta el caracter parcial e incompleto de los datos disponibles.

Cambio en el régimen de gestion

El LDAC lamenta la decision de posponer la reunion entre sesiones de NAFO, programada
inicialmente para mediados de 2022, que finalmente tendra lugar el sdbado 18 de septiembre,
es decir, un dia antes del inicio de la reunién anual. Con este marco temporal, no hay tiempo
suficiente para que todas las partes interesadas pertinentes aborden los temas objeto de debate
alli. Esto, a su vez, llevard a un resultado probablemente mas incierto, y aln esta por ver si los
cientificos recomiendan la reapertura de la pesqueria.

El LDAC estd dispuesto a ayudar a la Comisién Europea en el debate de posibles propuestas de
gestidon en relacion con este stock y agradeceria la inclusion de cientificos del GT Conjunto del
CIEM y NAFO sobre Pandalus para comprobar su viabilidad de acuerdo con el dictamen
cientifico. Seria muy util contar con una actualizacidn del trabajo sobre la modelizacién de los
ecosistemas en Flemish Cap y un calendario para los préximos talleres de evaluacién
comparativa con el fin de garantizar la participacidn activa del LDAC en el futuro.

Al LDAC le gustaria resaltar un importante factor en juego en relacién con la asignacion
comunitaria en el futuro reparto de las posibilidades de pesca. Los derechos de pesca del
camaron en la zona 3M de NAFO se dividen entre un total de 12 partes contratantes de NAFO.
Algunas de estas casi nunca han pescado camardn en NAFO. Otras se mostraron muy activas
antes del cambio de milenio pero representan una actividad menor este siglo. Debido a lo
extendidas que estdn las posibilidades de pesca, es imposible que todas las partes hagan pleno
uso de los derechos de pesca de que disponen en el mismo afio.
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El LDAC teme un nuevo sistema de gestién que limite las posibilidades de las flotas comunitarias,
mientras que otras partes contratantes no hagan uso de sus posibilidades de pesca. A modo de
ejemplo, si se hubiera implantado un nuevo régimen de gestién con un sistema sencillo de cuota
de capturas en toneladas antes de la reapertura en 2021, el buque lituano Taurus solo habria
podido faenar durante una marea, mientras que la asignacién de Rusia, Noruega e Islandia se
habria quedado sin utilizar.

Ello demuestra cdmo, con el total admisible de capturas a un nivel relativamente bajo, por ej.
5.500-15.000mt, un nuevo régimen de tonelaje de cuotas que no suponga una gran probabilidad
de infrautilizacion limitaria gravemente la viabilidad econdmica de la pesqueria para la flota
europea.

Dentro de los Estados nacion es habitual que aquellos que no ejercen su derecho de pesca
renuncien a ese derecho y otros participantes activos puedan ocupar su lugar para beneficio
socioecondomico de la sociedad. Sin embargo, ese no es el caso cuando las partes que
infrautilizan el recurso son Estados nacion y, por tanto, la infrautilizacion en aguas
internacionales puede prolongarse durante un largo periodo de tiempo.

Por ello, el LDAC considera de maxima importancia que el nuevo régimen de gestion tenga por
objetivo mantener el esfuerzo pesquero dentro de los limites cientificos, pero que al mismo
tiempo tenga en cuenta el dafio socioecondmico que genera la infrautilizacion. La forma mas
sencilla de lograrlo es mediante la aplicacidon de limites de capturas, pero manteniendo el
sistema basado en el esfuerzo. Podria haber otras opciones factibles y el LDAC se muestra
dispuesto a colaborar con la Comisidn Europea en relaciéon con otras posibilidades que tomen
en consideracidn la realidad comercial actual y el impacto socioecondmico.

Teniendo en cuenta estos hechos y los escasos avances logrados en el debate entre las partes
contratantes durante la pandemia por COVID, el LDAC cree que el paso mas ldgico, si los datos
cientificos demuestran ser fiables, es abrir la pesqueria en el marco del régimen actual basado
en el esfuerzo, pero poniendo un limite al total admisible de cuotas. Volver a permitir la pesca
comercial de camardn apoyaria el esfuerzo cientifico, dado que el camardn nunca constituye un
by-catch y continuar con la moratoria llevaria a una falta de disponibilidad de datos comerciales.

Por ultimo, aungue no por ello menos importante, el LDAC conoce las posibles complicaciones
que escapan el control de la UE pero que podrian dificultar el progreso en cuanto a la gestién de
este stock y se muestra preocupado por ellas, a saber:

1. Unarecomendacién cientifica contra la reapertura de la pesqueria.
2. Lafalta de acuerdo sobre un marco sdélido de gestién debido al conflicto entre Rusia y
Ucrania, ambas partes contratantes de NAFO.

El LDAC esta seguro de que la perspectiva de reabrir la pesqueria con base Unicamente en el
esfuerzo pesquero (dias de faena) es muy poco probable debido a la reticencia mostrada por
varias CPC (Islandia, EEUU, Canada) en el pasado. Por ello, anima a la UE a seguir avanzando
hacia un sistema de transicidon que permita una combinacién del esfuerzo pesquero y del sistema
de TAC.
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Recomendacion del LDAC para el Camarén 3M

- ElI LDAC anima firmemente al CIEM y a NAFO a continuar adelantando la evaluacién
del camarén 3M de noviembre a principios de septiembre para garantizar que el
dictamen esta listo y disponible para informar a los responsables de las politicas y que
estos puedan tomar una decision durante la Reunién Anual.

- El LDAC quisiera pedir a la CE que garantice la participacion activa del LDAC en los
talleres futuros sobre modelizacién de los ecosistemas y en los debates sobre posibles
propuestas de gestion en relacién con el stock.

- EILDAC insta a la CE a valorar cdmo se puede responder al reto de la infrautilizacion
de la pesqueria de otras partes contratantes. Mantener el actual régimen de gestion
en funcionamiento con un limite sobre el total admisible de capturas seria la forma
mas sencilla de lograrlo.

- ElI LDAC considera que si los datos cientificos son fiables, no hay nada que impida la
reapertura de la pesqueria el préximo afio manteniendo el régimen actual, pero con
un limite sobre el total admisible de capturas.

9. Fletan negro (GHT) 2+3KLMNO

Resumen de dictdmenes cientificos:

En la Reunién Anual de 2017 la Comisidon de NAFO adoptd la actual HCR para calcular los TAC
para fletdan negro en la Subzona 2 + Div. 3KLMNO. La HCR se basa en los indices de biomasa de
las campafias cientificas y cuenta con dos componentes para el calculo del TAC: uno basado en
la biomasa que hay que alcanzar (“objetivo”) y otro basado en las tendencias mostradas en las
campafias (“pendiente”). El TAC anual final es el resultado de la media aritmética del TAC
estimado tanto desde el punto de vista del “objetivo” como de la “pendiente”, con la limitacién
de no permitirse una variacién de +-10% entre afios consecutivos.

Las campaias categorizadas a las que se aplica la HCR son: Campafia canadiense de otoiio en
Div. 2J3K; campafia canadiense de primavera en Div. 3LNO; campafa canadiense de otofio en
Div. 3LNO; campana europea en Flemish Cap en Div. 3M; y campana espafiola en Div. 3NO. Este
afio, faltan tres de los cinco ultimos valores de la campafia canadiense de primavera, por lo que
se ha excluido esa serie de la HCR. El andlisis de sensibilidad indicaba que la exclusidn de estas
campafias tiene un impacto minimo (por debajo del 5%) sobre el resultado de la HCR.

Observaciones del LDAC:

El LDAC destaca la considerable reduccion del esfuerzo pesquero por parte de las flotas
pesqueras (de la UE, principalmente) desde que la HCR entrara en vigor, con una reduccién
de las capturas de un TAC de aproximadamente 45.000t al limite ahora fijado en torno a las
16.000t.
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- Sin perjuicio de lo anterior, y a pesar de haberse establecido el punto de partida a un
nivel bajo, el LDAC considera que las HCR estan demostrando su efectividad a la hora
de generar estabilidad y proporcionar una planificacién a largo plazo en relacién con
la gestion de esta pesqueria.

- Sin embargo, observa que la aplicaciéon de la HCR tal y como esta actualmente
disefiada, implica una reduccién del 15% del TAC desde 2020, es decir, de 16.926t a
15.156t.

- En este sentido, la respuesta del SC a la pregunta #3 de la Comisidn de NAFO (CR)
esta relacionada con la reduccion del TAC como consecuencia de la aplicacidn de la

HCR en los ultimos 3 afos como se indica a continuacion.

Campainias cientificas en zonas de veda para el fletdn negro (pregunta #3 CR)

- EI SC cree que el verdadero impacto de los lances durante las campafias cientificas
para los arrastreros demersales de fondo en las zonas marinas vedadas disminuiria
considerablemente si se redujeran a una duracién maxima de 20 minutos.

- Los indices de las campanfas de la UE para el fletdn negro y el granadero de roca en
subzonas 2 y 3 muestran la pérdida de calidad de las estimaciones cuando se omiten
estos lances. Aparte de generar ruido y parcialidad en relacidn con la estimacion del
indice de biomasa, omite aquellos de mayor edad o tamafio (lo mismo sucede con la
gallineta y el mendo).

- Apesar de que el SC recomienda que esta cuestion la aborden los expertos del grupo
de trabajo de ciencia y evaluacion de los ecosistemas (WGESA) durante la reunion de
noviembre nos gustaria resaltar esta cuestion en este dictamen.

- El LDAC observa que, segun el SC, en 2022 no se han producido circunstancias
excepcionales a pesar de los valores perdidos en la campafia canadiense de
primavera para 3LNO.

Desarrollo de la evaluacién de la estrategia de gestion (MSE) para fletdn negro 2+3KLMNO y
gallineta 3LN (pregunta #4 CR)

- EI SCE recomienda en el punto a) recopilar los datos de las capturas y de las campafias
y cualquier fuente de informacién adicional empleada en los modelos actuales de
evaluacion.

- Eneste sentido, el LDAC considera que este deberia ser un argumento también a la hora
de tener en cuenta el volver a realizar lances en ZMP para campafias cientificas solo y
con tiempo limitado para minimizar el impacto y poder llevar a cabo una evaluacion
sélida.
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Recomendacién del LDAC para el fletdn negro 2+3KLMNO

EL SC en cumplimiento de la norma de control de capturas (HCR) recomienda un TAC para 2023
basado en la HCR aprobada, lo que supone 15.156t.

El LDAC indica que se trata de un descenso adicional de un 5% anual en comparacién con 2022
(15.864t), lo que implica un descenso acumulado del 15% en los ultimos tres aios. En tanto
que el LDAC acepta la justificacion de esta reduccion por la aplicacién de la HCR, las industrias
de la flota arrastrera espaiiola y portuguesa observan que parece que no refleja la situacion
real de los caladeros, donde se encuentran todos los grupos de edad del fletan negro en
abundancia en sus arrastreros, mostrando disparidad entre los informes de capturas de las
flotas y la campaiia cientifica.

Una posible explicacion podria ser el tamaiio y amplia distribucion del stock. Las campaias
cientificas solo cubren algunas zonas de muestra y constituyen una media de 5 campaiias
diferentes con distinto peso.

El LDAC observa con preocupacion la falta de datos en los ultimos tres afios durante la
campana canadiense de primavera, que no se ha llevado a cabo. La zona y la época en la que
esta campana se lleva a cabo guarda relacion con la mejor época y zona (Subdiv. 3NL) para
faenar, que es cuando la flota comercial declara mas capturas. Como consecuencia de ello, si
se excluye esta campaiia, la HCR muestra automaticamente una reducciéon del TAC superior al
3%.

En cuanto a las campanas cientificas, el LDAC observa que parece haber un sesgo en la
estimacion del indice de biomasa que tiene un impacto en la evaluacion de este stock, lo que
conlleva una reduccion del 5% anual como consecuencia de la exclusion de las zonas vedadas
en el muestreo de las campaiias cientificas en los ultimos 5 aiios.

El LDAC indica que en 2023 tendra lugar una revision de la HCR con una prueba de los dos
modelos de evaluacion que existen (SSM y SCAA). Al LDAC le gustaria recibir informacion
actualizada de forma oportuna de la DG MARE sobre como se desarrolla este ejercicio de
revision. EL LDAC también solicita a la UE que se plantee la revision al alza del punto de partida
de la nueva HCR.

El LDAC también desea dejar constancia de que todavia no se estan produciendo
"circunstancias excepcionales". Sin embargo, la falta de datos debida a la ausencia de la
campana canadiense de primavera podria afectar a la HCR y cancelar su aplicacion, ya que
desencadenaria circunstancias excepcionales en 2023 sometidas a evaluacién por parte del SC
para decidir respecto de otras medidas para proponer una recomendacién de TAC.

El LDAC espera que Canada lleve a cabo su campafia de primavera en 3LN en 2023 después de
2 aiios de problemas operativos (COVID y problemas mecanicos con los buques de
investigacion). Se recomienda a la UE que realice un seguimiento de esta cuestion de forma
bilateral con Canada en sus negociaciones, dada la importancia de esta campafa para la
evaluacion de la biomasa del stock y las repercusiones en el establecimiento del TAC por la
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aplicacion de la HCR. El hecho de que la campaiia de primavera no se lleve a cabo de forma
repetida durante tres afios seguidos también comporta el riesgo de desencadenar las
denominadas circunstancias excepcionales y puede generar una reaccion en cadena negativa
en el rendimiento econoémico de las flotas pesqueras afectadas.

10. Pota Norteiia en las Subzonas 3+4

El LDAC constata que, en términos de dindmica pesquera, desde la década de los 90, la pota ha
sido principalmente una pesqueria estacional con bajos niveles de capturas. Sin embargo, hay
varios buques espafioles representados en el seno del LDAC que se han vuelto mas activos en la
zona con la pota como pesqueria dirigida en los uUltimos afnos.

El SCS hizo una recomendacién en 2019 para el periodo 2020-2022: E/ indice de biomasa
principal (Div. 4VWX) y el valor medio del tamafio corporal para 2018 no estaban disponibles
para incorporarse a la evaluacion. Los valores de 2019 indicaban que el stock podria estar
acercdndose a un periodo de gran productividad. El SC recomienda un TAC que no supere las
34.000 toneladas/afio. La evaluacion para este stock se ha pospuesto hasta la Reunién Anual.

Recomendacidn para pota en Subzonas 3+4 (/llex illecebrosus):
- EILDAC esta deseando contar con el seguimiento provisional para este stock.

El LDAC recomienda que la Comision Europea se plantee solicitar una prorroga de las 34.000t
para este stock, teniendo en cuenta la importancia socioeconémica de esta pesqueria para la
flota congeladora de cefalépodos espaiiola.
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APARTADO II. REFLEXIONES SOBRE ECOSISTEMAS

Revision de los Ecosistemas Marinos Vulnerables y propuestas para las zonas de veda

El LDAC destaca la revisién en curso de la idoneidad de las vedas en los EMV en la zona de
regulacion de NAFO, ademas de la evaluacion de 2021 sobre los efectos adversos significativos
en las especies indicadoras de EMV en dicha zona, que aplicara los 6 criterios de las Directrices
de la FAO para las pesquerias de aguas profundas; se puede progresar para avanzar en la
proteccion de los EMV. Con la revisién de las medidas de pesca de fondo de la Asamblea General
de las Naciones Unidas que finalmente se llevo a cabo en agosto de 2022, se puso de manifiesto
el extenso trabajo de Espafia sobre la cartografia de los fondos marinos y los EMV vy el trabajo
en curso de las OROP, de NAFO en particular, para abordar la proteccion de los habitats marinos
clasificados como EMV.

En 2020, el SC emitié un dictamen sobre EMV especificos que se consideraban objeto de
proteccion escasa o inadecuada, para acordar medidas de gestidn concretamente en relacion
con la veda para la pesca de coral en 30, Zona 1y Zonas 4-12 ademas de revisar la Zona 14. Se
espera que continle este trabajo en la Reunién Anual de este afio.

El LDAC valora la claridad del sistema del «semaforo» (verde, naranja y rojo) para evaluar los
efectos adversos significativos en los EMV analizando los indicadores de los ecosistemas, las
zonas protegidas, la biomasa para cada indicador, la zona en riesgo y la relacién generada por la
actividad pesquera en términos de superficie cubierta y biomasa. Las pequefias gorgonias, los
corales negros, los briozoos y las ascidias son los que presentan mayor riesgo de impacto por la
actividad pesquera. Los pennatulaceos presentan riesgo medio y las grandes gorgonias y las
esponjas presentan riesgo bajo.

La Comisidn de NAFO deberia establecer un objetivo claro en términos de proteccion de los EMV
e indicadores para su medicidn, ya que hasta la fecha no esta claro o no hay una justificacién
sobre por qué se han incluido siguiendo las directrices de la FAO (no hay un porcentaje de
caracteristicas o similar). El grupo de trabajo ESA (Ciencia y evaluacién de los ecosistemas) ha
estimado un buen nivel de proteccidon del 60% para los indicadores, que es bastante elevado y
esto deberia ser objeto de una evaluacidn adecuada por parte del grupo de trabajo EAFFM.

Asimismo, el LDAC recomienda la realizacidn de estudios al margen de la huella ecoldgica de la
pesca para incluir aspectos de la conexion entre los ecosistemas y la relevancia de las
caracteristicas protegidas de modo que se puedan revisar en caso necesario.

El LDAC observa que hay varias zonas nuevas que aparecen ampliadas y modificadas en la
propuesta, la mayoria en los Grandes Bancos. A la industria le preocupan especialmente las tres
zonas nuevas candidatas a EMV que ya cuentan con huella ecolégica por pesca y otras dos que
implicarian la veda de zonas que podrian posiblemente tener valor pesquero dado que son
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adyacentes a los caladeros existentes para ciertos segmentos de flota.

Como reflexion general, es necesario debatir si esta dindmica continuada de proponer nuevas
zonas como EMV debido a la identificacién de nuevos habitats sensibles o caracteristicas (como
los briozoos o las ascidias) esta debidamente justificada, teniendo en cuenta que ya hay muchas
zonas sin huella ecoldgica por pesca donde esta no se puede realizar a menos que exista una
campana experimental respaldada por la ciencia. La industria pesquera representada en el LDAC
opina que una paralizacién de la huella ecoldgica por pesca podria ser una solucién para proteger
otras zonas afectadas minimamente por la actividad existente en términos de huella por pesca
y zonas de retencién (buffer areas) que permiten la ampliacién a caladeros adyacentes.

Recomendaciones del LDAC sobre EMV y zonas de veda

- El LDAC pide coherencia y proteccion total en relacién con las caracteristicas de los
EMV procedentes de todas las actividades extractivas y humanas que ejercen un
impacto, como la mineria o la exploracion de petréleo y gas. El LDAC entiende que
NAFO no cuenta con un mandato legal para ello, pero entiende que este tema deberia
plantearse en el contexto de los debates actuales en el marco de BBNJ de la ONU sobre
la base de las obligaciones internacionales y los compromisos adoptados por los
EEMM y las CPC en el ambito de la proteccion de los ecosistemas marinos. Ademas,
las partes contratantes que también son Estados costeros con competencia para la
regulacion de las actividades extractivas deberian esforzarse por garantizar que las
zonas cerradas para proteger la biodiversidad en NAFO estan del mismo modo
cerradas a las actividades extractivas.

- Enestesentido, el LDAC apoya la propuesta de la UE recogida en el informe conceptual
de la CE redactado para la Reunion Anual en 2021 sobre el estudio de las zonas de
veda actuales y la division de las nuevas zonas propuestas en tres grupos distintos para
valorar el nivel de afectacion respecto de las actividades pesqueras existentes y el
conocimiento cientifico existente. Asi se evitara precipitarse a la hora de adoptar
vedas adicionales sin contar con pruebas cientificas adecuadas ni una evaluacién del
impacto socioeconémico de todas las actividades econdmicas, incluida la exploracion
de petrdleo y gas. EI LDAC anima a NAFO a seguir con su trabajo y a tomar como punto
de partida los resultados del taller celebrado recientemente en agosto de 2022 sobre
este tema que contd con la participacion de cientificos, gestores y legisladores
relevantes, asi como con algunas partes interesadas.

Observaciones adicionales de la industria pesquera sobre los EMV y los efectos adversos
significativos (SAl)
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- La industria pesquera representada en el LDAC observa que, con la excepcion de la
reapertura de la Zona 14 para las plumas de mar, se ha producido una expansion
estable de las zonas cerradas a la pesca en los ultimos 10 aios, mientras que otras
actividades extractivas perjudiciales (exploracién de petréleo/gas) siguen llevandose
a cabo alli; un claro ejemplo de ello es el Flemish Pass. La reduccién del esfuerzo
pesquero no parece que vaya a proporcionar beneficios si en esos lugares se producen
otras actividades humanas que causan un dafo irreversible en la misma zona del
convenio.

- Asimismo, la industria pesquera rechaza el analisis simplista del impacto que indica
que se trata del «1% del impacto». El impacto puede y debe medirse en diversas
variables diferentes. Es completamente distinto hablar del 1% de la superficie, del 1%
del tiempo, del 1% de las capturas en toneladas, del 1% de las capturas en valor o del
1% de la CPUE. Por ejemplo, el 1% de la superficie se puede vincular con mucho mas
que el 1% de las capturas. O el 1% del total de capturas podria ser una parte
considerable de las capturas en un stock o flota en concreto. Solo se pueden cerrar
zonas si se ha realizado una evaluacion de impacto especifica y se ha sopesado frente
al beneficio deseado.

Observaciones adicionales de las ONG sobre los EMV y los efectos adversos significativos (SAl)

- La «Revision de los efectos adversos significativos sobre los EMV» del Consejo
Cientifico de NAFO presenta una argumentacion razonable para aumentar la
proteccion de los EMV y para la adopcion de todas las vedas propuestas. Las
propuestas afectardn a menos del 1% de la actividad pesquera y los datos del sistema
de localizacion de buques ya se han incluido en las reflexiones del SC en relacién con
las modificaciones de los limites y las zonas nuevas. Las CP de NAFO han tenido cerca
de 15 afios para aplicar integramente la resolucion UNGA 61/105. Las nuevas
propuestas aumentaran la proteccion de la biomasa de los EMV en casi un 60%.
Algunos EMV no cuentan con proteccion alguna y eso es inaceptable. Si se retrasa aln
mads la toma de decisiones en materia de gestion, los EMV quedaran vulnerables a los
SAl y ello indicara un fracaso por parte de las CP a la hora de asumir los compromisos
adquiridos en numerosos foros internacionales.

- Se deben adoptar integramente todas las modificaciones propuestas a los cierres de
los montes submarinos y demas caracteristicas. Existen pesquerias activas en estas
zonas y el dictamen del SC de 2021 representa una revisidon exhaustiva y coherente de
la proteccion a los elementos de los EMV dentro de la zona del convenio de NAFO.

- Los esfuerzos de NAFO por proteger los EMV son loables aunque incompletos. El
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trabajo dirigido a aplicar integramente las resoluciones de la Asamblea General de la
ONU (UNGA) relativas a la pesca de fondo se completara en gran medida una vez que
NAFO siga todos los dictamenes cientificos, incluidas las zonas de veda recomendadas
sobre las que no se ha llegado a un acuerdo. Se deberian tener en cuenta los
resultados del taller de la UNGA sobre la pesca de fondo.

- NAFO ha mostrado interés en que sus zonas calificadas como EMV, o un subconjunto
de estas zonas, se consideren otras medidas efectivas de conservaciéon basadas en
areas (OMEC) de forma que puedan tenerse en cuenta de cara a conseguir los
objetivos mundiales de zonas marinas protegidas. Esto solo se puede conseguir una
vez que el dictamen cientifico se cumpla integramente y las zonas se prohiban a la
explotacion de petréleo y gas por parte del Estado ribereio.

Enfoque ecosistémico (pregunta #5 CR)

Dado el progreso realizado en los Ultimos afios por parte del Consejo Cientifico en relacién con
un enfoque ecosistémico a la gestidon pesquera, y teniendo en cuenta que en algin momento
los gestores de NAFO estaran en posicion de tomar decisiones para la gestidon de los stocks
basadas en un enfoque de modelizacion de los ecosistemas, hay unas recomendaciones clave
del Consejo Cientifico que se pueden acordar en los proximos anos. El desarrollo de la hoja de
ruta ecosistémica de NAFO ha llevado a las Partes Contratantes y a sus cientificos a realizar
grandes inversiones.

En el taller del grupo de trabajo de EAFMM celebrado del 8 al 10 de agosto de 2022 en Halifax
se confirmé un amplio apoyo al trabajo realizado por los cientificos sobre el indice Total de
Capturas (TCl). Tras el trabajo realizado por tres expertos independientes que revisaron vy
validaron la idoneidad y solidez del indice Total de Capturas (TCl), resulta fundamental que todas
las partes correspondientes (cientificos, legisladores, partes interesadas, etc.) se involucren
activamente antes de que el TCl tenga el potencial de utilizarse como herramienta adicional en
las evaluaciones del stock y como base de las decisiones en materia de gestion. Ello garantizara
un entendimiento comun en relaciéon con las definiciones e implicaciones de los escenarios
propuestos, incluidos los efectos y las implicaciones en las negociaciones bilaterales vy
multilaterales que llevan a decisiones en materia de gestidn de los stocks comerciales.
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Recomendaciones del LDAC:

Para garantizar que esta inversion en el desarrollo de un enfoque ecosistémico en materia de
gestion pesquera beneficia en ultima instancia la sostenibilidad de las pesquerias en la zona
de regulacion de NAFO y promueve el progreso de las OROP a la hora de tomar decisiones
basadas en los ecosistemas, el LDAC recomienda que se acuerde lo siguiente en la Reunién
Anual de NAFO:

- ElI LDAC anima al WGESA de NAFO a progresar en 2023 para desarrollar en mayor
medida la hoja de ruta ecosistémica como algo prioritario, incluido el avance en las
simulaciones y los modelos multiespecificos para evaluar la fiabilidad de las normas
relativas a la toma de decisiones para los niveles de capturas de especies agregadas
(TCi).

- Tal y como se propuso en la reunion del grupo de trabajo EAFFM en agosto de 2022 y
como medida provisional en la aplicacion de la hoja de ruta, en el caso de que los TAC
combinados de las pesquerias gestionadas por NAFO estén dos veces por encima de
la guia del indicador total de capturas (TCl), se deben valorar las consecuencias para
la sostenibilidad de la pesca. Tal acuerdo estaria en consonancia con las fichas actuales
de NAFO de sostenibilidad en la pesca y con las de los ecosistemas y avanzaria la
incorporacion del enfoque del semaforo de NAFO. Dado el potencial de proteccion
reducido de las unidades de ecosistemas 2JK y 3LNO (40% y 30%, respectivamente), es
necesario vincular en mayor medida esta reduccidon del potencial a los niveles de
capturas recomendados.

- Son frecuentes los debates sobre cd6mo analizar los métodos efectivos para comunicar
la informacion del TCl a la Comision de NAFO cada afio de forma que los responsables
de las politicas y de la gestion puedan integrar este elemento en sus decisiones,
teniendo en cuenta las cuestiones socioeconémicas.

Identificacion del plan de trabajo a medio plazo del SC (pregunta #8 CR)

El SC actualizé el plan de trabajo para 2022-2023 e identificé algunas lagunas y prioridades. Se
trata de un proceso reiterativo entre el SCy la Comision. El plan incluia las actividades generales
gue se debian desarrollar en los afios siguientes y un listado detallado de todas las actividades
gue habia que realizar con caracter anual.

No obstante, el SC ha reiterado que la implantacion de este plan sufrird modificaciones y
probablemente se retrase por la carga de trabajo existente en este érgano, que se une a la falta
de fondos procedentes de NAFO para esta tarea y a la sobrecarga de preguntas dirigidas a él.

El LDAC considera necesario dar prioridad a las tareas identificadas en el plan de trabajo y, en
caso de sea posible, reforzar la contratacién de personal (en la actualidad hay dos vacantes que
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no se han cubierto aun) o el tiempo asignado a los expertos de los institutos cientificos de las
partes contratantes para poner en practica el trabajo recogido en la hoja de ruta, impulsando la
colaboracién de los equipos de trabajo multinacionales.

Distribucion del impacto de las actividades humanas extractivas distintas de la pesca en la zona
de regulacion de NAFO (pregunta #12 CR)

En el mapa actualizado de la posicién geografica de las actividades extractivas humanas que
tienen lugar en la Div. 3LNM de NAFO presentado ante el SC existen solapamientos entre las
actividades de petréleo y gas, las pesquerias de NAFO y las zonas de veda identificadas como
EMV. En comparacion con la informacion declarada previamente por el WGESA hay dos nuevas
"zonas de exploracién" en la Div. 3L, una de ellas situada dentro de uno de los caladeros de
NAFO. La informacién se incluye en las fichas resumen del ecosistema (ESS) y muestra que las
actividades relacionadas con el petrdleo y el gas han aumentado en la zona en los uUltimos afnos.

El SC ha reiterado que estas actividades podrian tener un impacto y perjudicar a los recursos
pesqueros del ecosistema. También indica que, a pesar de que hay datos disponibles al publico
sobre la realizacion y ubicacién de estas actividades, el acceso a la informacién sobre los posibles
efectos de estas actividades junto con las medidas de mitigacién adoptadas (si las hubiere) es
muy limitado y dificil. Finalmente, el SC reconoce la falta de experiencia dentro del SC y del
WGESA para llevar a cabo evaluaciones sobre el impacto que estas actividades ejercen en los
recursos pesqueros, EMV y ecosistemas marinos a largo plazo.

El sector pesquero comunitario muestra su preocupacién ante la proliferacion de nuevos
permisos para la exploracién de petrdleo y gas en la zona de regulacidon de NAFO, como el dltimo
recientemente publicado para el Flemish Cap. Es especialmente alarmante que esto suceda
mientras que las campafias cientificas se ven limitadas en términos de exclusién de lances y
muestras en las zonas de veda en los EMV y eso debilita el dictamen sobre una gestidn sostenible
de los stocks pesqueros. En algunos casos, las plataformas y los yacimientos de petréleo y gas
se encuentran dentro de algunos de estos EMV sin tener en cuenta el impacto directo que tienen
estas actividades en las caracteristicas y habitats protegidos identificados por NAFO. No se
dispone de informes sobre el impacto de las actividades sismicas preliminares y del vertido de
petréleo que puede ocurrir como consecuencia del desarrollo de esta actividad.

En cuanto a los datos y a la distribucidn de las actividades humanas extractivas que se producen
en la zona de regulacion de NAFO, el LDAC elogia el trabajo llevado a cabo de forma voluntaria
por el IEO desde 2018 en el que ha recopilado datos e informacién disponibles al publico
procedentes de distintas fuentes para mostrar donde se realizan otras actividades extractivas,
como las actividades y licencias de exploraciéon y explotacién de petrdleo y gas (por ej.
prospecciones sismicas), incluidos los incidentes relativos a vertidos de petréleo declarados y
documentados, entre otros.
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El LDAC anima al IEO a continuar con este trabajo y al grupo de trabajo ESA de NAFO a validarlo
durante esta reunidon. También anima a las CPCy a la Comision de NAFO a asignar los recursos y
financiacién suficientes para identificar los expertos externos relevantes en este campo
(corrientes, fisica y geologia) que puedan seguir avanzando con este trabajo en este ambito. Esto
permitiria abordar la falta de datos, crear una base de datos sélida y llevar a cabo un estudio
propiamente dicho a largo plazo que incluya una evaluacién del impacto de cada una de las
actividades registradas en los habitats (por ej. degradacidon ambiental y resiliencia de los EMV y
otras caracteristicas seleccionadas) y en las especies (por ej. el desplazamiento de los stocks
provocado por el ruido antropogénico).

El LDAC considera que NAFO, como OROP destacada, deberia llevar la iniciativa en este campo
a pesar de las restricciones en relacidon con su mandato legal circunscrito a la ordenacion y
conservacién de la pesca. Ademads, deberia trabajar en cooperacién con otros organismos
internacionales e incorporar en este trabajo instrumentos de derecho internacional como el
futuro Tratado de la ONU para la biodiversidad mas alld de la jurisdiccién nacional (BBNJ), que
analizard un enfoque coherente para multiples actividades econdmicas que ejercen un impacto
en una zona maritima especifica.

APARTADO lIll. REFLEXIONES EN MATERIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y VIGILANCIA

En el ultimo documento de trabajo del comité STACTIC (WP 22-25) se incluia una propuesta de
Canada en relacidn con el hecho de afadir la "fecha de captura” a los requisitos de etiquetado
de un producto.

Canadd observé que el requisito de la "fecha de captura" ya existe especificamente para el
camaron en el articulo 27.34 de las medidas de conservacién y control de NAFO. Se propuso
eliminar del punto 1.c) del articulo 27 la mencion especifica al camardn y, por tanto, ampliar este
requisito a todos los demas stocks, como se indica a continuacién: "la fecha de captura (incluido
el afio, mes y dia)"

En respuesta a esta propuesta, DFG (delegacion de Dinamarca en representacion de Islas Feroe
y Groenlandia) y la UE indicaron que esta medida podria ser dificil de cumplir en la practica. La
UE afiadié que necesitaria mas tiempo para analizar detenidamente los posibles efectos en las
practicas actuales a bordo de buques pesqueros, asi como para identificar las distintas opciones
antes de tomar una decisidn sobre esta cuestion. Canada expresd su intencién de seguir
debatiendo esta materia y valorando el alcance de la aplicacién a unas cuantas especies
seleccionadas. Canada agregd que trabajaran en las reuniones entre sesiones para formular una
propuesta modificada junto con otras CPC a tiempo para la proxima reunion del comité STACTIC.
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Recomendaciones del LDAC en materia de Seguimiento, Control y Vigilancia:

El LDAC recomienda al equipo de negociacion de la DG MARE que informe periédicamente
sobre la situacidon de estos debates que con toda probabilidad tendran lugar en la proxima
reunion del comité STACTIC que se celebrara coincidiendo con la Reunién Anual de NAFO. El
LDAC también solicita que esta cuestion se incluya como tema de debate en la reunién de
mediados de semana entre la UE y las partes interesadas, ya que cualquier posible medida que
se adopte podria tener un impacto en las operaciones de los buques pesqueros.

-FIN-
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