SINTESIS

Parlamento Europeo

nvestigacion para la Comision PECH —
Papel e impacto de China en la pescay
a acuicultura mundiales

Descripcién general de la flota
pesquera, la acuicultura y el
comercio chinos

Hay una gran discrepancia e incertidumbre
en cuanto al nimero de embarcaciones de
las flotas de altura chinas. El calculo a la baja
de buques «visibles» es de alrededorde 900;
una estimacién mas alta supone quehayque
anadir alrededor de 2000 embarcaciones
«invisibles». Sin embargo, la discrepanda
puede deberse a que la cifra mayor incluye
embarcaciones que operan en aguas cercanas a China, por ejemplo, en Corea. Aunque la gran
mayoria de la producciénde maricultura a lo largode las costasde China consisteen bivalvos, como
almejas, mejillones y ostras, que no requieren alimento, el menor arqueo de peces marinos que se
crian, esto es, alrededor de dos toneladas anuales, genera una demanda de pienso que ha
convertido a China en el principal importador mundial de harina de pescado. Esto se esta
convirtiendo en un problema en algunos paises de Africa Occidental, como en Senegal, donde los
peces de pequeno calibre que consumia la poblacién ahora se desvian hacia las fabricas de harina
de pescado y se exportan a China. La situacion general del sector de los pescados y productos
alimentarios marinosde China es, desde el punto de vistadel comercio internacional, de transicon.
Estatransicion se da desde un procesador lider de materiaprima de pescado para su reexportacon
como productos primarios (filetes) hacia cada vez mas uno de aprovisionamiento de productos
acudticos, muchos de ellos articulos de primera calidad y algunos procesados, para el consumo
interno. La otra tendencia clave es la constante sustitucion de productos procesados primarios por
secundarios en la oferta de exportaciénchina.

El presente documentoes la sintesisdel estudiosobre el papely elimpacto de Chinaenla pesca
y la acuicultura mundiales. El estudio completo, que esta disponible en inglés, puede
descargarse en el siguiente enlace: https://bit.ly/3VT7LrO
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Acuerdos de acceso a la pesca

Parala Union, las flotas desplegadas porempresas chinas, asicomo su impacto tanto en los recursos
pesqueros delas zonas econdmicas exclusivas (ZEE) de varios paises como en las posiciones de los
Gobiernos de estos paises, representan obviamente una seria competencia y un desafio. Es dificil
proponer una postura para las flotas de la Unién que pescan en las ZEE de varios paises del Sur
Globalque no sea la de adherirse estrictcamenteala letray el espiritu de los acuerdos de pescay las
legislaciones locales queregulan sus operaciones. En lamedida en que las flotas de altura chinas u
otras no se adhieran a tales regulaciones, este comportamiento de buena fe deberia conducir, en
aquellos paises en los que, por ejemplo, compiten las flotas dela Uniény de China, a quela Unién
ganerespetoy, en uUltima instancia, unas condiciones masventajosas.

Subvenciones a la pesca

Las flotas chinas que operan en Mauritania y Senegal recibieron altos niveles de subvenciones del
Gobierno chino, mientrasque las que operan en Madagascar, Mauricio, Ecuador y las Islas Salomén
parecen tener poca informacién «visible» sobre subvenciones. Estosugiere que la transparendia es
un problema, no solo con respecto al despliegue de las flotas y sus capturas, sino también con
respecto alas subvenciones.

Practicas de pescailegal, no declaraday no reglamentada (INDNR)

El gran nimero de embarcaciones de las flotas de altura chinasy las diversas técnicas que permiten
que estas embarcacionesse «oculten» aumentan las posibilidades de infracciones de pesca INDNR.
Esto sucede pese al intento por parte de la mayoria de los paises en los que se ha centrado el
presente estudio de mitigar dichas infracciones adhiriéndose a iniciativas internacionales. Sin
embargo, la falta continuada de los datos necesarios para notificar tales infracciones dificulta las
iniciativas internacionales de mitigacién.

Acuerdosy cooperacion entrela Unién y China

La cooperacion y el didlogo entre la Unién y China a nivel bilateral han aumentado
significativamente en los ultimosanos, debidoen parte a acuerdoscomo la Asociaciéon Azul paralos
Océanos. No obstante, entre los obstaculos a la cooperacién se encuentran los programas
geopoliticos incompatibles y el papel potencialmente comprometidode las instituciones centrales
delaUniénalaluzdelosacuerdos individualescelebrados entre China y algunos Estados miembros
dela Unién. A escalaregionaly mundial, la cooperacion entre Chinay la Unién se impulsa por medio
de su participacién en las organizaciones regionales de ordenacién pesquera (OROP) y la promodién
mutua de la gobernanza de los océanos a través de acuerdos recientes, como el Acuerdo para
impedir la pesca no reglamentada en alta mar en el Océano Artico central y el Acuerdo sobre
Subvenciones a la Pesca de la Organizacién Mundial del Comercio.

Consecuencias para la Union

Unadelas consecuencias ambientales masimportantesde la flota pesquera chinaen las actividades
pesqueras de altura de la Unién es el agotamiento de las poblaciones de peces, que se asoda a la
degradacién medioambiental y conlleva unamenor disponibilidad de recursos para todaslas partes
involucradas. Ademads, la pesca ilegal socava cualquier forma de buena gobernanza que la Unién
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pueda esperar que se introduzca. La principal consecuencia de la pesca ilegal es la competenda
directa con la pesca legal a todas las escalas y a lo largo de toda la cadena de suministro, lo que
representa una forma de competencia desleal para la Unién y para otras partes interesadas
pertinentes. En lo que respecta a las consecuencias para la flota pesquera de la Union, el estudio
destaca el impacto en las comunidades locales de los paises de acogida, la reduccién del acceso a
los recursos, la competencia deslealy la menor disponibilidad de productos exportados. Asimismo,
algunas de las consecuencias para el sector de la acuicultura son los impactos en la harina de
pescado, en el sector del caviar de laUnidny enlos sectores del salmén noruego y escocés.

Recomendaciones

Por ultimo, el estudio propone unaserie de recomendaciones centradasen cémo proteger mejor a
la Unién frente a las practicas de competencia desleal a nivel mundial:
1. Desarrollar una estrategia adecuada para responder al creciente dominio de China sobre

los suministros mundiales de harina de pescado y asegurar el acceso de la Unién a este
importante recurso.

2. Conmirasal futuro,animar alas empresas de productosalimentarios marinosde la Unién
abuscar socios de primera elaboraciénfuera de China, porejemplo, centrandose en socios
en otros paises en desarrollo con mano de obra capaz pero mas rentable (como Vietnam,
Camboya, el sur de Asia, asicomo alternativaslatinoamericanas o africanas).

3. ProtegerelaccesodelaUniénalas oportunidadesde pesca,teniendo en cuenta el impacto
cada vez mayor de China en el acceso a las poblaciones de peces de interés para la Unién,
como el atun, en particular en el Pacifico y dentro de la ZEE de las islas del Pacifico
Occidental.

4. Animar alos Estadosmiembrosa que se abstengande negociaracuerdosindividualesy, en
su lugar, se centren en la cooperacién con las instituciones centrales de la Union.

5. Solicitar mas transparencia e informacién fiable sobre la actividad pesquera y los acuerdos
de pescadela flota dealtura china a escala bilateraly mundial.

6. Apoyar y facilitar financiacidon a las organizaciones de la sociedad civil que investigany
denuncian las actividades de los actores que prefieren operar en la sombra.

7. Garantizar una aplicacién adecuada de la legislacién vigente de la Unién (como el
Reglamento INDNR o la Directiva sobre diligencia debida). Entre otras ventajas, esto
contribuird a implantar un sistema adecuado de trazabilidad, a garantizar practicas de
pesca responsables, a mejorar la seguridad en el mar y las condiciones laborales en los
buques de pesca, y amejorar lainformacién precisa sobre las capturas.

8. Garantizar que seimplanta unsistemamundial basadoen normas quetenga en cuenta los
intereses divergentes de todas las partes, para regular los asuntos ocednicos
internacionalesy las actividades econémicas, incluida la pesca.

9. Garantizar una aplicacion efectiva de los acuerdos internacionales sobre seguridad en el
mar de los buques pesqueros (Acuerdo de Ciudad del Cabo de la Organizacién Maritima
Internacional) y sobre las condicioneslaborales en los buques pesqueros (Convenio n.° 188
de la Organizaciéon Internacional del Trabajo); la negociacién delacuerdo sobre diversidad
bioldgica marina de las zonas situadas fuera dela jurisdiccion nacional también reforzaria
una competencia leal entre Chinay la Unidn y contribuiria a la proteccién delocéano.
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10. Reforzar las unidades de seguimiento, controly vigilancia de los Departamentos de Pesca
(u organismos equivalentes) de los paises con los que la Unién ha firmado acuerdos
pesqueros, y fortalecer asisu capacidad paraaplicar el control pesquero.

11. Enlas interacciones con los negociadores chinos,sefalarque el Gobierno central chino ha
proclamado un «Siglo Ecolégico» e insisteen una cooperacién internacional que conduzca
a beneficios mutuos. Esta proclamacion excluye las practicas predatoriasque dan lugarala
competencia desleal. Los acuerdos y contratos de pesca no deberian provocar una mayor
explotacién de poblaciones sobreexplotadas o totalmente explotadas. La Unidn, a través
del organismo adecuado, deberia financiar a grupos cientificos de la Unién o de otros
paises capaces de evaluarelestadode las poblaciones objetivo de los paises del SurGlobal,
con el fin de determinar el nivel de explotacién.

12. Elpunto anterior tambiénapoyaria el didlogo con China sobre el problema de la sobrepesca
en el mar del Sur de China y sobre la necesidad de reducir las subvenciones chinas a las
flotas dealtura que danlugar a una competencia desleal.

Informacion adicional

Esta sintesis esta disponible en las siguientes lenguas: aleman, espanol, francés, inglés eitaliano. El
estudio, que estd disponible en inglés, y las distintas sintesis pueden descargarse en el siguiente
enlace: https://bit.ly/3VT7LrO

Para mas informacion sobre la investigaciéndel Departamento Tematico para la Comision PECH:
https://research4dcommittees.blog/pech/
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